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PRESENTACION

Es deber del Instituto Electoral del Estado de Campeche, cuidar del derecho al voto, del
sufragio efectivo, en sus dos vertientes, la activa -posibilidad de acudir a las urnas a votar

en secrecia- y pasiva, la posibilidad de ser votada o votado.

Una realidad es que hombres y mujeres somos gobernados en igualdad por las
autoridades democraticamente electas y, por tanto, tenemos derecho de accesar a los
puestos de eleccion popular, cuando menos, en igualdad formal, recordemos que “El

vardn y la mujer son iguales ante la ley””.

Ahora bien, la palabra democracia encierra grandes compromisos para la autoridad
administrativa electoral encargada de organizar las elecciones® vy difundir la educacion
civica en la sociedad. Definitivamente no puede hacerlo sin la participacion del electorado,
los partidos politicos, las candidaturas independientes, los observadores electorales
nacionales e internacionales (éstos ultimos dan testimonio ante el mundo de la jornada
electoral en México) y, por supuesto, de la autoridad jurisdiccional en su doble ambito,

estatal y federal.

En palabras de Miguel Angel Presno: “En general suele creerse que la historia del
derecho de sufragio consiste en una constante e imparable extension, pero lo cierto es
que estd jalonada de avances y retrocesos, de inclusiones y exclusiones™. No
permitamos que este proceso electoral local sea un retroceso. Saldemos la deuda
histdrica que se tiene con la mujer con dos acciones principales, la primera, paridad de
género en la inscripcién de candidaturas a cargos de eleccién popular, y la segunda, con
la condena a toda tentativa de violencia politica contra la mujer que resulte electa. Sin la
primera de ellas, la paridad, no podremos cumplir con el alto a la violencia politica contra
las mujeres. Y mucho menos cumplir con el articulo 23, inciso c) de la Convencién
Americana de Derechos Humanos para que las personas tengan acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En conclusion, el principio constitucional de paridad de género y su reconocimiento por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de

"Articulo 4° primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recordemos que a partir de la reforma politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, el INE y los
OPLES (Organismos publicos locales electorales) se vuelven el andamiaje administrativo electoral encargado de organizar las elecciones
federales y locales a través de la casilla Unica.

3presno, Miguel Angel. 2012. El derecho de voto como derecho fundamental. Revista Mexicana de Derecho Electoral 2 (julio-diciembre).

Pégina: 140. Consulta electrénica en la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Compilacion en materia de paridad de género del IEEC Péagina 3



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

"2017. Ano del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ieecC

NSTITUTO BLECTORAL DEL
SSTADC Dk CAMPRCHE

"2017. 20 afios al servicio de los campechanos, fortaleciendo nuestra democracia, ITFC”

Jurisprudencia obligatoria®, no es una cuestion que la autoridad electoral administrativa

pueda eludir, por lo menos no sin una grave consecuencia en los ambitos juridico y social.

Esperando que el presente documento sirva como consulta para fundar juridicamente los
actos de todos y cada uno de los actores politicos en el estado, el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, a través de su Presidencia, el Consejo General y la Comision de
Género y Derechos Humanos, pone en sus manos el presente, que seguro servira de
instrumento para los interesados en la materia electoral, y muy especificamente de

insumo para las inscripciones de candidaturas a cargos de eleccion popular.

“La intencién no es ser redundante, sino contundente.
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1. ESQUEMA NORMATIVO

1.1 DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Conforme al nuevo bloque de constitucionalidad los tratados internacionales suscritos por
el Presidente de la Republica Mexicana y ratificados por el Senado, se encuentran
integrados junto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a grado tal,
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha decidido que en materia de defensa de
los Derechos Humanos, hemos de estar a la norma que mas favorezca o bien, que
menos perjudique al gobernado. Es decir, en una situacion de interpretacién de las
normas juridicas mexicanas vigentes, tendriamos que preferir la mas protectora de los
derechos humanos, incluso aun si ésta fuera la propia Constitucion o cualquiera de los
Tratados Internacionales referidos anteriormente.

En este contexto, cobra fuerza una interpretacion arménica y sistematica de las normas
protectoras de los derechos humanos, y especificamente de los derechos politico-
electorales reconocidos como parte integrante de los mismos.

1.1.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucion
217 A (lll), como un ideal comln para todos los pueblos y naciones® y fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion® el 7 de mayo de 1981.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais...”’

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

5Disponible en http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ (consultada el 14 de septiembre de 2017).

6Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981 (consultada el 14 de septiembre de 2017).
7Declaracion  Universal de Derechos Humanos. Disponible en  http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-
DeclaracionUniversal.htm?gclid=EAlalQobChMIm9vB5IWA1glV2A6BChON9wWnNXEAAYASAAEgJaWfD_BwE (consultada el 30 de agosto de

2017:.
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1.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado en Nueva York, EUA
el 16 de diciembre de 1966, México se adhirié el 24 de marzo de 1981 y fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981.°

PARTE Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

(...)

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

5Disponible en https://www.colmex.mx/assets/pdfs/2-PIDCP_49.pdf?1493133879 (consultado el 14 de septiembre de 2017).
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1.1.4 Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer fue adoptada en Nueva York,
EUA, el 31 de marzo de 1953, ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicado
el Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial el 28 de abril de 1981.°

Avrticulo |

Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo I

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna.

1.1.5 Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la Mujer (CEDAW)

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra las
Mujeres fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York,
EUA el 18 de diciembre de 1979, fue suscrita por México el 17 de julio de 1980, ratificada
el 23 de marzo de 1981, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de
1980 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.%°

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer o CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés como CEDAW) es un
tratado internacional de las Naciones Unidas que tiene como finalidad suprimir
efectivamente todas las formas y manifestaciones de discriminacién contra la mujer,
comprometiendo a los Estados a reformar las leyes con tal fin y tomar medidas
adecuadas para eliminar la discriminaciéon en el mundo.

En dicho contexto, como fuente para garantizar el derecho de paridad de género en la
vida politica, dispone:

“Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf
gconsultado 14 de septiembre de 2017).
®Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D35.pdf (consultada el 20 de septiembre de 2017).
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PARTE |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacién contra
la mujer" denotara toda distincién exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion préactica
de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminaciéon contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.
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Avrticulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad
no se considerara discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y de
explotacion en la prostitucion de la mujer.

PARTE Il

Articulo 7
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Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados partes tienen la obligacion de tomar las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminaciéon alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.*!

(...)

1.1.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
fue adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, y
aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre del afio de 1980, segun el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.*

Dentro de los propésitos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” se encuentra consolidar dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre; por ello, es importante referir los
articulos 15, 16 y 23 que garantizan los derechos de reunién, asociacion y los derechos
politicos de todos los ciudadanos.

(...)
PARTE |

"Convencién Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra las Mujeres. Disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D35.pdf (consultada el 20 de septiembre de 2017).
2pisponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf (consultada el 20 de septiembre de 2017).
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DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO |

ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

(...)

Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce como el derecho de reunion pacifica y sin armas, el ejercicio de
tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposiciébn de restricciones
legales y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacién, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

(...)
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
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a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
puablicas de su pais.*®

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24.- Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

1.1.7 Convencion Interamericana sobre concesién de los Derechos Politicos a la
Mujer

La Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos a la Mujer,
compuesta de un Predmbulo y dos Articulos, fue suscrita en la Novena Conferencia
Internacional Americana, celebrada en la Ciudad de Bogota, Colombia del 30 de marzo al
2 de mayo de 1948, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980,
entrd en vigor el 24 de marzo de 1981 y fue publicado en el Diario Oficial el 29 de abril de
1981.*

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional
Americana.

CONSIDERANDO:

Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspiradas en elevados
principios de justicia, han concedido los derechos politicos a la muijer;

Que ha sido una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a
hombres y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos;

3Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en  https://www.colmex.mx/assets/pdfs/4-CADH_51.pdf?1493133911.
gconsultada el 30 de agosto de 2017).
“Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. Disponible en

httE://www.orden'uridico.gob.mx/TratInt/Derechos%ZOHumanos/PIllBIS.Edf sconsultada el 14 de seetiembre de 20172.
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Que la Resolucion XX de la VIII Conferencia Internacional Americana
expresamente declara: "Que la Mujer tiene derecho a igual tratamiento
politico que el hombre".

Que la Mujer de América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido
cumplir noblemente todas sus responsabilidades como compafiera del
hombre;

Que el principio de igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres
esta contenido en la Carta de las Naciones Unidas.*

Han resuelto:
Autorizar a sus respectivos Representantes, cuyos Plenos Poderes han sido
encontrados en buena y debida forma, para suscribir los siguientes articulos:

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

1.1.8 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer "Convencién De Belém Do Para"

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer "Convencién de Belém do Para", adoptada en la ciudad de Belém do Par4, Brasil, el
9 de junio de 1994, fue aprobada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unioén, el 26 de noviembre de 1996, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 12 de diciembre del propio afio.'®

Articulo 1

Para los efectos de esta convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o Conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, Tanto en el &mbito
publico como en el privado.

(...)

Articulo 3

*Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. Disponible en
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Interamericana_sobre_Concesion_Derechos_Politicos_a_la_Mujer.pdf (consultada el 30 de agosto

1 DECRETO por el que se aprueba la Convencion - DOF. Disponible en
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4906643&fecha=12/12/1996 (consultado el 14 de septiembre de 2017).
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Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
Derechos comprenden, entre otros:

(-..)
F. El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

G. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
gque la ampare contra actos que violen sus derechos;

H. El derecho a libertad de asociacion;

(...)

J. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
Derechos Humanos. Los estados partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
A. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

B. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Capitulo 11l Deberes de los Estados
Articulo 7

Los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
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politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

A. Abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

B. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

C. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

D. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

E. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

F. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

G. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos y
eficaces, y

H. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

1.1.9 Convencidén Interamericana sobre concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer

La Convencién Interamericana sobre concesion de los Derechos Civiles a la Mujer,
compuesta de un Predmbulo y dos Articulos, fue suscrita en la Novena Conferencia
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Internacional Americana, celebrada en la Ciudad de Bogota, Colombia del 30 de abril
1948 y publicada en el Diario Oficial el 16 de noviembre de 1954."

Articulo 1.

Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el hombre.

1.2 DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES FEDERALES

1.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 1o. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(..))

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 20. (...)

(...)

convencion interamericana sobre concesion de los derechos civiles a Disponible en

www3.dieutados.gob.mx/camaralcontentjdownload/ll46/5303/fiIe/convencionOl.Edf 5consultada el 14 de seetiembre de 20172.
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A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

(...)

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

C.)

Articulo 4o0.
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El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

(.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

[l. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

(...)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

(...)

Articulo 41

(...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracibn de los O6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones

S —
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gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.*®

1.2.2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 7

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se
ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es
derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.

(...)

Articulo 26

(...)

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, hormas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de hombres
y mujeres en condiciones de igualdad, guardando las normas establecidas en
la Constitucién, las constituciones locales y las leyes aplicables.

(...)

Articulo 232

(...)

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de elecciéon popular
para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo

BConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos - Céamara de Diputados. Disponible en

httE://www.diEutados.gob.mleezesBiblioledfll 240217'Edf SConsuItada el 30 de agosto de 20172.
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improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

1.2.3 Ley General de Partidos Politicos
Articulo 3

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democrética entre nifias, nifilos y adolescentes, y buscaran la participacion
efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la
postulacién de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hard puablicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y
locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros.

5. En ningln caso se admitirAn criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

(...)
Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales;

(--2)
Articulo 37
1. La declaracién de principios contendrd, por lo menos:

(...)

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

S —
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1.2.4 Ley General paralaigualdad entre mujeres y hombres
Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional.

Avrticulo 2

Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico
0 nacional, condicién social, salud, religién, opinibn o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacién del principio de
igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera
sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Articulo 5

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

[I. Discriminaciéon. Toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el

origen étnico o nacional, sexo, edad, discaeacidad, condicion social o
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econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

lll. Discriminacién contra la Mujer. Toda distincion, exclusiébn o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

IV. lgualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los @mbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la
igualdad de género;

VII. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier acciéon que se programe, tratandose
de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas;

VIIl. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, y Fraccion reformada y recorrida DOF 14-11-2013 IX. Programa
Nacional. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 6

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminaciéon de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por

Eertenecer a cualguier Sexo.
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1.2.5 Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Articulo 3.

Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la
prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su
desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

Articulo 4.

Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas federales y locales son:

|. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
lll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

(...)

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accidon u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

(...)

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una

Compilacion en materia de paridad de género del IEEC Péagina 23



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

"2017. Ano del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ieecC

NSTITUTO BLECTORAL DEL
SSTADC Dk CAMPRCHE

"2017. 20 afios al servicio de los campechanos, fortaleciendo nuestra democracia, ITFC”

sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacién politica y social en los ambitos de toma de
decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democréatico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades,
conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democrético que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades, y

(...)

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

(...)

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

1.2.6 Reglamento de Elecciones
Articulo 278

1. Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
gue los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido, no seran acumulables a las de la coalicibn para cumplir con el
principio de paridad.

Articulo 280

(.

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de
paridad en las candidaturas, por lo que los OPL deberan vigilar que la
coalicién observe lo establecido en el articulo 233 de la LGIPE, en relacion
con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4y 5 de la LGPP.

Articulo 282
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1. En el caso de elecciones federales ordinarias, la totalidad de solicitudes de
registro de candidaturas a senadores y diputados federales, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, que presenten ante el Instituto
los partidos politicos o0, en su caso, las coaliciones, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros, en términos de lo dispuesto en
los articulos 232, 233 y 234 de la LGIPE.

2. Asimismo, los partidos politicos y coaliciones deberan observar lo dispuesto
en el articulo 3, numeral 5 de la LGPP, esto es, garantizar el criterio respecto
a las posibilidades reales de participacién, evitando que en cada distrito exista
un sesgo evidente en contra de un género.

(...)
Articulo 283

1. En el caso de elecciones federales y locales extraordinarias, los partidos
politicos postularan candidatos de conformidad con los criterios siguientes:

a) En caso que los partidos politicos postulen candidatos de manera
individual, éstos deberan ser del mismo género que el de los candidatos que
contendieron en el proceso electoral ordinario.

b) En caso que se hubiera registrado coalicion en el proceso electoral
ordinario y la misma se registre en el proceso electoral extraordinario, los
partidos politicos integrantes de la coalicion deberan postular candidatos del
mismo género al de los candidatos con que contendieron en el proceso
electoral ordinario.

c¢) En caso que los partidos politicos hubieran participado de manera
individual en el proceso electoral ordinario y pretendan coaligarse en el
proceso electoral extraordinario deberan atenerse a lo siguiente:

I. Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de candidatos
del mismo género en el proceso electoral ordinario, deberan registrar una
férmula de candidatos del mismo género para la coalicidn que se registre en
el proceso electoral extraordinario.

Il. Si los partidos participaron con candidatos de género distinto en el proceso
electoral ordinario, deberan registrar una férmula con género femenino para la
coalicion que se registre en el proceso electoral extraordinario.
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d) En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el
proceso electoral ordinario decidan participar de manera individual en el
proceso electoral extraordinario, deberdn conducirse conforme a lo siguiente:

I. En caso que la formula postulada por la coalicién haya sido integrada por
personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo género;

II. En caso que la férmula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género masculino, los partidos podran optar por un género
distinto para la postulaciéon de sus candidatos.

1.3 DE LA CONSTITUCION Y LEYES LOCALES
1.3.1 Constitucion Politica del Estado de Campeche

Articulo 7°.

En el Estado de Campeche queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(...)

Articulo 17

Son ciudadanos campechanos los varones y mujeres que teniendo la calidad
de campechanos, retinan ademas los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios; y
[I. Tener un modo honesto de vivir’.19

Articulo 18.- Son prerrogativas del ciudadano campechano:
I. Votar libremente en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para desempefar cualquier empleo o comision, si se tienen las cualidades
que la ley establezca,;

®Constitucion Politica del Estado de Campeche. Congreso Campeche. Disponible en:
http://legislacion.congresocam.gob.mx/images/legislacion/leyes fundamentales/Constitucion_Politica_del Estado de Camp.pdf (consultada

el 4 de seetiembre de 20172.
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lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado;

(...)

1.3.2 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche

Avrticulo 5°.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
gue se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También
es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular. El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

Articulo 6°.

Es derecho de los ciudadanos campechanos ser votado para todos los
puestos de eleccidon popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley de Instituciones.

(...)

Articulo 32

Es derecho exclusivo de los ciudadanos campechanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos (...)

Articulo 33

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética
entre nifias, nifios y adolescentes y buscaran la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion
de candidatos de conformidad a lo establecido en esta Ley de Instituciones.

Articulo 34

Cada Partido Politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar
la paridad de género en las candidaturas a diputados, presidentes, regidores
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y sindicos de ayuntamientos y juntas municipales. Estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Articulo 35

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno
de los géneros les sea asignados exclusivamente a aquellos distritos en los
gue el partido haya obtenido los porcentajes de votacidbn mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Articulo 36

Los partidos y agrupaciones politicas, para el logro de los fines establecidos
en la Constitucion Estatal, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en la presente Ley de Instituciones. El Instituto Electoral vigilara
gue las actividades de los partidos y agrupaciones politicas se desarrollen con
apego a la ley.

(...)

Articulo 63

Son obligaciones de los partidos politicos con registro ante el Instituto
Electoral:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y candidatos a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

Il. Garantizar la paridad de los géneros en las candidaturas a cargos de
eleccién popular;

(...)

Articulo 170

Para los efectos de la integracién del Congreso del Estado los candidatos
independientes para el cargo de Diputado deberan registrar la férmula
integrada por propietario y suplente del mismo género.

Las candidaturas independientes para Presidente, regidores y sindicos de
ayuntamientos y juntas municipales por el principio de Mayoria Relativa se
registrardn por los candidatos independientes que encabezan las planillas,
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mismas que estaran integradas por propietarios y suplentes; el total de
candidatos propietarios propuestos no deberan incluir una proporcion mayor
al cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género y se conformaran
alternando las candidaturas de género distinto.

(...)

Articulo 210

Los aspirantes a candidatos independientes, dentro del plazo para cada tipo
de eleccion sefialado por esta Ley de Instituciones para el registro de las
candidaturas para el cargo de elecciéon correspondiente, deberan presentar
ante los Consejos General, distritales o municipales, segun corresponda, la
siguiente documentacion:

(...)

XIll.  Se considerard como requisito esencial para que proceda el registro
qgue las formulas de candidatos para el cargo de diputados por el
principio de Mayoria Relativa, deberan estar integradas por
propietario y suplente del mismo género. Las planillas para la
eleccion de ayuntamientos y juntas municipales por el principio de
Mayoria Relativa, serdn compuestas por propietarios y suplentes, el
total de candidatos propietarios propuestos no deberan incluir una
proporcion mayor al cincuenta por ciento de candidatos de un mismo
género y se conformaran alternando las candidaturas de género
distinto;

(...)

Articulo 385

Corresponde a los partidos politicos y coaliciones el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las
candidaturas independientes en los términos de esta Ley de Instituciones.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso del Estado, los ayuntamientos y juntas municipales.
El Instituto tendra facultades para rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
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improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

(...)

Articulo 389

Corresponde a los partidos politicos, coaliciones y, en su caso, a los
candidatos independientes el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, mediante el cumplimiento de los siguientes
preceptos:

l. El registro de formulas de candidatos a diputados por el principio de
Mayoria Relativa serdn compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género. El registro total no debera incluir una
proporcion mayor al cincuenta por ciento de las férmulas de candidatos
del mismo género;

Il.  Tratdndose de partidos politicos, en ningln caso se admitira criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente en el Distrito Electoral en el que haya
obtenido los porcentajes de votacién mas baja en el proceso electoral
anterior.

Para el cumplimiento de lo anterior, se estara a lo siguiente:

a) El Partido Politico, que haya obtenido el porcentaje de votacién mas
baja en el proceso anterior, debera solicitar registrar candidatos propietarios
de género distinto en la férmula que correspondan el Distrito Electoral de
que se trate.

b) En caso de formar Coalicién, los partidos politicos que la integren
deberan registrar candidatos de género distinto en donde hayan obtenido de
manera individual, el porcentaje de votacion mas bajo en el proceso
electoral anterior, ya sea por si solo, 0 como parte de una Coalicion;

ll. Las listas de candidatos a diputados por el principio de Representacion
Proporcional, no deberan incluir una proporcion mayor al cincuenta por
ciento de candidatos del mismo género y la conformaran alternando las
candidaturas de género distinto;

IV. Para los efectos de las fracciones anteriores, los consejos General y
distritales, segun corresponda, al recibir las solicitudes para el registro
de candidaturas, revisaran que se cumpla con lo anterior, de no hacerlo
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asi, se requerira al Partido Politico o Coalicién, segun corresponda,
para que realicen las sustituciones, en los plazos establecidos por esta
Ley de Instituciones. En caso de que no sean sustituidas se le negara
el registro de la candidatura correspondiente;

V. Las planillas de candidatos a integrantes de ayuntamientos y juntas
municipales, por el principio de Mayoria Relativa seran compuestas por
propietarios y suplentes; el total de candidatos propietarios propuestos
no deberan incluir una proporcién mayor al cincuenta por ciento de
candidatos del mismo género y se conformaran alternando las
candidaturas de género distinto;

VI.Las listas de candidatos a regidores y sindicos por el principio de
Representacién Proporcional, no debera incluir una proporcién mayor al
cincuenta por ciento de candidatos del mismo género y lo conformaran
alternando candidaturas de género distinto;

VIl. Para los efectos de la fraccién V y VI de este articulo, los consejos
General, municipales o distritales segln corresponda, al recibir las
solicitudes para el registro de candidaturas, revisardn que se cumpla
con lo anterior, de no hacerlo asi, se requerira al Partido Politico para
que realicen las sustituciones correspondientes en los plazos
establecidos por esta Ley de Instituciones. En caso de que no sean
sustituidas se le negard el registro de la candidatura correspondiente;

VIIl.  Si un Partido Politico o Coalicion, segun sea aplicable, no cumple
con lo anteriormente establecido, el Consejo General, tratandose de las
candidaturas a diputados, o el respectivo Consejo Electoral Distrital o
Municipal, segin sea el caso, respecto de las candidaturas a
integrantes de ayuntamientos y juntas municipales, le requerira, para
que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacion rectifique la solicitud de registro de candidaturas,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo asi, se le negara el
registro de las candidaturas correspondientes;

(...)

Lo relativo a la integracién de las candidaturas independientes en cuanto a
género se estara a lo dispuesto por esta Ley de Instituciones en los articulos
170y 210 fraccion XI11.%°

2O ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Disponible en

httg://www.ieec.org.mxILexlnstProcElectorales.gdf Sconsultada el 30 de agosto de 20172.

Compilacion en materia de paridad de género del IEEC Péagina 31


http://www.ieec.org.mx/LeyInstProcElectorales.pdf

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

"2017. Ano del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ieec

NSTITUTO BLECTORAL DEL
SSTADC Dk CAMPRCHE

"2017. 20 afios al servicio de los campechanos, fortaleciendo nuestra democracia, ITFC”

1.3.3 Ley paralalgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de Campeche; tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, y promover el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo y en el género.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad sustantiva y de género,
la no discriminacién, y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en los
Instrumentos Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y deba cumplir, en
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y demas leyes en la materia.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su sexo, edad, género,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion,
preferencia sexual, diversidad sexual, opinién o discapacidad, se encuentren con algun
tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acciones afirmativas.- Es el conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Discriminacion.- Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciébn social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, diversidad sexual, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas;

Il. Discriminacion por razén de sexo.- Remite al tratamiento desigual y
desventajoso de wuna persona 0 un grupo de personas debido
fundamentalmente a sus atributos sexuales bioldgicos, es decir, al hecho de
gue se trata de mujeres o de hombres a partir de diversas caracteristicas
anatémicas y fisiolégicas, entre otras, a partir de las cuales se configura el
sexo biolégico, como las genéticas o las hormonales.

V. Discriminacion por razon de género.- Alude al tratamiento desigual y
desventajoso que sufren las personas en virtud del conjunto de normas de
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conducta, de estereotipos, de valores, de significaciones que en una sociedad
determinada se otorga al hecho biolégico de ser mujeres o de ser hombres.

V. Igualdad de Género.- Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

VIl Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los

mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género;

VIIl.  Transversalidad.- Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier acciéon que se programe, tratandose
de normas juridicas, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales, en las instituciones publicas y privadas;

(...)

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

(...)

Articulo 15.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
econdmico, politico, social y cultural.

Articulo 32.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

[ll. Evaluar por medio del area competente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado, la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion
popular;
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IV. Promover la participaciéon y representacién equilibrada entre mujeres y hombres dentro
de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

(...)

Articulo 35.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y
hombres, sera objetivo de la Politica Estatal:

l. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y

M. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

(...)

Articulo 39.- Toda persona tendra derecho a que las autoridades y organismos publicos
pongan a su disposicién la informacién que les soliciten sobre politicas, instrumentos y
normas sobre igualdad entre mujeres y hombres.

S —
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1.4 DE LAS TESIS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.4.1 Tesis de Jurisprudencia

Es posible conceptuar a la jurisprudencia de la siguiente manera: El criterio
que, sobre un problema juridico, pronuncien los dérganos jurisdiccionales
terminales, facultados para ello, a través del cual fijan el contenido y alcance
de las normas juridicas y que ha de ser observado por los tribunales
jeréarquicamente inferiores a aquellos que lo emiten. Concepto cuyos
elementos, para mayor claridad, se analizan a continuacion:

Es emitida por los érganos jurisdiccionales terminales. La jurisprudencia
surge de la labor judicial y por ende Unicamente puede ser sentada por
o6rganos jurisdiccionales terminales, es decir, érganos cuyos fallos no
admiten recurso alguno, y siempre con fundamento en las resoluciones por
ellos emitidas.

Unicamente la pueden establecer los 6rganos legalmente facultados para
ello. Solo los 6rganos jurisdiccionales de la mas alta jerarquia pueden
integrarla; asi, en el caso de nuestro pais, por lo que al Poder Judicial de la
Federacion se refiere, son 6rganos facultados: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion —funcionando tanto en pleno como en salas- los
Tribunales Colegiados de Circuito y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion —tanto a través de su Sala Superior como de sus Salas
Regionales-.

Fija el significado y alcance de las normas juridicas. Por regla general la
jurisprudencia constituye la interpretacion de las normas juridicas
existentes, lo que implica que mediante ella se establecen el sentido,
alcance y limites de los dispositivos constitucionales, legales vy
reglamentarios, asi como de los contenidos en los tratados internacionales.
Tiene fuerza obligatoria. El principio de obligatoriedad de la jurisprudencia
se desprende tanto de la norma suprema como de la Ley de Amparo. Del
contenido de este Ultimo ordenamiento se advierte que la obligatoriedad de
la jurisprudencia atiende al principio de jerarquia; es decir, el criterio que
emiten los 6rganos superiores obliga a los inferiores. Asi, tanto la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia como de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales militares, tribunales judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal [hoy Ciudad de México],
y tribunales administrativos y del trabajo federales y locales; pero, ademas,
la jurisprudencia establecida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion constrifie también a las Salas de éstas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito y, de igual manera, la que establezcan las referidas
Salas debe ser observada por los Tribunales Colegiados. Por su parte, la
jurisprudencia del Tribunal Electoral es obligatoria para las Salas del propio
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tribunal, para el Instituto Federal Electoral [hoy Instituto Nacional Electoral]
y, en ciertos casos para las autoridades electorales locales.*

Las tesis de jurisprudencia son criterios obligatorios de aplicacion, interpretacion o
integracion de una norma sostenida por alguna de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.?

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial Federal, determina que “la jurisprudencia
gue deba establecer la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, las Salas de la
misma y los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias que pronuncien en los
asuntos de su competencia, que sean distintos del juicio de amparo, se regiran por las
disposiciones de la Ley de Amparo, salvo en los casos en que la ley de la materia
contuviera una disposicion expresa en otro sentido (Articulo 177).%

Jurisprudencia 48/2016

- VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.—De lo
dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Il 'y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7,
inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden puablico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios

21 La Contradiccién de tesis como sistema de integracion de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en
file:///C:/Users/Maden/Documents/Comisién%20de%20Género%20y%20Derechos%20Humanos/jurisprudencia%?20por%20contradiccion.pdf
gconsultado el 24 de septiembre de 2017).

Glosario del Tribunal Electoral del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letter
gconsultada el 25 de agosto de 2017).

*Tomado de: Magistrada Mtra. Maria de los Angeles Garrido Bello. La Jurisprudencia y su modificacion. Disponible en
http://www.tfja.mx/investigaciones/historico/pdf/lajurisprudenciaysumodificacion.pdf (consultada el 4 de septiembre de 2017).
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expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.*

Jurisprudencia 22/2016

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE
DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA
MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo
quinto, Apartado A, fracciones |, Il, lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fracciéon II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la mencionada
entidad federativa, se advierte que el Estado reconoce y garantiza el
derecho de las comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones
de los integrantes de los 6rganos de autoridad municipal conforme a sus
usos y costumbres; no obstante, tal derecho no es ilimitado ni absoluto ya
que su ejercicio debe de estar invariablemente regido por las normas y
los principios establecidos en la Constitucion Federal y en los Tratados
tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado mexicano,
entre los cuales esta el de garantizar de manera sustantiva la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a
los hombres. En este contexto, las normas del Derecho Consuetudinario
deben promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su
vertiente activa como pasiva.®

Jurisprudencia 5/2016

- LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD.—De
la interpretacion de los articulos 1°, 35, 41, 115, fraccion VIl y 116, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
las legislaturas locales gozan de libertad legislativa para expedir leyes en
materia electoral; sin embargo, esas facultades no son irrestrictas, toda

2“Jurisprudencia 48/2016. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%2048-
2016%20VIOLENCIA%20POLITICA.pdf (consultada el 1 de septiembre de 2017).
25Jurisprudencia 22/2016. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=22/2016 (consultada el 1 de septiembre de 2017).
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vez que se deben ejercer en observancia de los principios y bases
establecidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, entre los que se encuentra el de
igualdad. Consecuentemente, toda la legislacibn que se emita en la
materia debe respetar los derechos de igualdad y no discriminacion.?

Jurisprudencia 36/2015

- REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA. La interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, péarrafo segundo; 41,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el derecho de
autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos
politicos de respetar los derechos de las personas y los principios del
estado democratico, permite concluir que, por regla general, para la
asignacion de cargos de representacion proporcional debe respetarse el
orden de prelacibn de la lista de candidaturas registrada. Si al
considerarse ese orden se advierte que algin género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la
paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual debera atender a
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como
el de autorganizacion de los partidos y el principio democratico en sentido
estricto, tomando en consideracion que la paridad y la igualdad son
principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los
cuales debe darse vigencia a través de la aplicaciéon de reglas, como la
de alternancia, cuya aplicacion no constituye condicion necesaria para
lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe
aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo
dispongan para hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir el
alcance del principio de paridad al momento de la integracion de un
o6rgano colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas
especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan la implementacion de una medida especial en la
asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion

%Jurisprudencia 5/2016. Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%205-2016.pdf, (consultada el 1 de

seetiembre de 20172.
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desproporcionada o0 innecesaria de otros principios o derechos
implicados.?’

Jurisprudencia 11/2015

- ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°,
parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer; se colige la obligacion
del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer
realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o0 discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participaciébn equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y c¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida
de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

Jurisprudencia 8/2015
- INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A

SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A

27Jurisprudencia 36/2015. Disponible en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/CertificacionJyT/2015/SUP_ CertificacionJyT 2015-
Certificacion%2098%202015-10-15%20Mayoria%20de%20votosCer.pdf (consultada el 1 de septiembre de 2017).

#Jjurisprudencia  11/2015.  Disponible en  http:/sief.te.qob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=11/2015
(consultada el 1 de septiembre de 2017).
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CARGOS DE ELECCION POPULAR.—- La interpretacion sistematica,
funcional y progresiva sustentada en el principio pro persona, en su
vertiente pro actione, de los articulos 1°, 2 y 4, en correlacion con el 17,
parrafo segundo; 35, fracciones | y Il, 41, base |, segundo parrafo y base
VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; I, Il 'y
[ll, de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j);
y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que cuando se trata de
impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al derecho
fundamental de paridad de género cualquiera de ellas cuenta con interés
legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género
produce un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres, ello
genera el interés legitimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en
primer lugar, su pertenencia al grupo colectivo a favor del cual se
pretende la instauracion de la medida alegada; y en segundo, el perjuicio
real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que
histérica y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso
cuando la norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa
de reclamarlo.”

Jurisprudencia 7/2015

- PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.—- La interpretacion sistematica y funcional del
derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de
la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de
los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y 1ll, de la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar
la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de

#Jurisprudencia 8/2015. Disponible en  http://sief.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2015&tpoBusqueda=S&sWord=8/2015, (consultada

el 1de seetiembre de 20172.
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un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un
enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto util y material del principio de paridad de género, lo que posibilita
velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.*

Jurisprudencia 6/2015

- PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.—- La interpretacion sistematica y funcional del derecho a
la participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la
orientacion trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a
considerar que la inclusién del postulado de paridad en el articulo 41 de
la norma fundamental, tratdndose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los
numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, Il y Ill, de la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que
pone de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas esta
encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En
ese sentido, el principio de paridad emerge como un parametro de validez
gue dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento,
por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los organos de representacion popular tanto federales,

Compilacion en materia de paridad de género del IEEC Pagina 41


http://portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

"2017. Ano del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

i leec

NSTITUTO BLECTORAL DEL
SSTADC Dk CAMPRCHE

"2017. 20 afios al servicio de los campechanos, fortaleciendo nuestra democracia, ITFC”

locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno.**

Jurisprudencia 3/2015

- ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sisteméatica y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1,
2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccién |, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs.
México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas,
y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es
por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas
a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que
al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir
la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién
en desventaja, al limitar los del aventajado.

Jurisprudencia 48/2014

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS
TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA).—De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo
quinto, apartado A, fracciones |, y Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il, 114, apartado B,
parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 14 del Cdadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que la

*Jjurisprudencia 6/2015. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=6/2015&tpoBusqueda=S&sWord=6/2015 (consultada el
1 de septiembre de 2017).

*jurisprudencia 3/2015. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2015&tpoBusqueda=S&sWord=3/2015 (consultada el
1 de septiembre de 2017).
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autoridad administrativa electoral local tiene el deber juridico de llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar la vigencia de los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y, especialmente, de igualdad en la participacion de hombres
y mujeres en los procedimientos electorales llevados a cabo en esa
entidad federativa. En este orden de ideas, en caso de ser necesario, en
las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el 6rgano
administrativo electoral del Estado debe organizar campafias a fin de
informar y establecer un didlogo abierto, incluyente y plural con los
integrantes de las comunidades indigenas, respecto de los derechos de
votar y ser votadas de las mujeres en condiciones que garanticen la
igualdad sustantiva y no sélo formal.*

Jurisprudencia 43/2014

- ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.—
De la interpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y dltimo, y 4°,
primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el
principio de igualdad en su dimension material como un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por
tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material.>*

Jurisprudencia 30/2014

- ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacion sistemética
y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

3Jurisprudencia 48/2014. Disponible en Jurisprudencia 48/2014
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%2048_2014.pdf (consultada el 1 de septiembre de 2017).

34Jurisprudencia 43/2014 . Disponible en: Jurisprudencia 43/2014
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=43/2014&tpoBusgueda=S&sWord=43/2014 (consultada el 1 de septiembre de 2017).
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parrafo 1, y 24 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo 1, de la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo
primero, y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al
resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por
ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a
la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.*

Jurisprudencia 29/2013

- REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.
ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS.- De la interpretacion gramatical y sistematica de los articulos
4, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso s), 78, parrafo 1, inciso a),
fraccion V, 218, parrafo 3 y 219 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, parrafo primero, y 36, fracciones Il y IV
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 2 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2 y 7, inciso b) de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, se colige que la regla de alternancia para ordenar las
candidaturas de representacién proporcional prevista en el articulo 220,
parrafo 1, in fine del cédigo electoral federal consiste en colocar en forma
sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa, en cada segmento
de cinco candidaturas hasta agotar dicho nimero, de modo tal que el mismo

®Jurisprudencia  30/2014.  Disponible en  http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=30/2014&tpoBusqueda=S&sWord=30/2014
(consultada el 30 de agosto de 2017).
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género no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento
respectivo. La finalidad de esta regla es el equilibrio entre los candidatos por
el principio de representacién proporcional y lograr la participacion politica
efectiva en el Congreso de la Union de hombres y mujeres, en un plano de
igualdad sustancial, real y efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de
la representacién politica y de eliminar los obstaculos que impiden el pleno
desarrollo de las personas y su efectiva participacion en la vida politica. De
este modo, dicha regla permite a los partidos politicos cumplir con el deber
de promover la igualdad de oportunidades, garantizar la paridad de género
en la vida politica del pais y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres a
través de postulaciones a cargos de eleccion popular, puesto que
incrementa la posibilidad de que los representantes electos a través de ese
sistema electoral sean de ambos géneros.*®

Jurisprudencia 16/2012

- CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN
INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.- De la
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3
y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las formulas de
candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos politicos
o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deben integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del mismo
género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y
gue la equidad de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos
de representacion popular. Por tanto, las férmulas que se registren a
efecto de observar la citada cuota de género, deben integrarse con
candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar
electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por
una persona del mismo género, lo que ademas trascendera al ejercicio
del cargo, favoreciendo la proteccibn mas amplia del derecho politico-
electoral citado.®’

*®Jurisprudencia  29/2013. Disponible en Jurisprudencia 29/2013 - Tribunal _Electoral del Poder Judicial de la
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=29/2013&tpoBusqueda=S&sWord=29/2013 (consultada el 1 de septiembre de 2017).
$Jurisprudencia  16/2012.  Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/2012&tpoBusqueda=S&sWord=16/2012
(consultada el 30 de agosto de 2017).
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1.4.2 Tesis Aisladas

Cuando se invoquen tesis aisladas, las mismas no deberdn aplicarse si existe
jurisprudencia especifica del Pleno de la Suprema Corte en la materia respectiva, pues
sera ella la que resulte obligatoria.*® Las tesis aisladas emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tienen caracter orientador, no generan derechos ni son susceptibles
del ejercicio de irretroactividad.*

La Tesis no es obligatoria, sin embargo, en atencién al principio de igualdad ante la ley,
cuando proviene del mismo 6rgano, éste debe resolver de manera congruente o, en su
caso, justificar explicitamente el cambio de criterio y el sentido de la resolucién.*

Tesis I1X/2016

- CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL).- De lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 1, 25, parrafo 1, inciso e),
38, parrafo 1, incisos f) y s), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25 parrafo 1, inciso I), de los Estatutos del Partido Accion Nacional,
asi como 31 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de dicho instituto
politico, se desprende que es derecho de las y los ciudadanos, asi como
obligacion de los partidos politicos, procurar la igualdad de oportunidades y
paridad de género en la integracion de sus 6rganos, y que al menos el cuarenta
por ciento de los Consejeros Nacionales debe ser de un género distinto al de la
mayoria. Por ello, en la aplicacion de la norma, invariablemente debe respetarse el
porcentaje minimo de representacion de un género frente al otro, incluso, de ser
necesario, ajustar a la alza el nUmero de consejeros o consejeras, seguin sea el
caso, para llegar al porcentaje minimo; y a la baja, para que el otro género no
rebase el sesenta por ciento de representacion.*

Tesis XXVII/2016

- AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA
A PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE
EMPLEAR LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°,
35y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 26,

38Amparo en revision 3485/89.1da Plast, S.A. 7 de mayo de 1990. Disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/207/207198.pdf (consultado el 25 de septiembre de 2017).

Jurisprudencia 22.1/J. 195/2016 (102.) Aprobada por la Segunda Sala el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis. Disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2013380&Tipo=1 (consultada el 25 de septiembre de 2017).
40Jurisprudencia en materia electoral. Centro de Capacitacién del TEPJF. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/jurisprudencia.pdf (Consultada el 25 de septiembre de 2017).

“ITesis IX/2016. Disponible en http:/portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%201X-2016.pdf (consultada el 30 de agosto de 2017).
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 5, inciso a) y 7, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 4,
inciso j) y 6, inciso b), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, péarrafo 2, y 6, de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon e Intolerancia; 36, fraccion VI,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; vy, 2, 9, fracciones
VIl 'y XIll, 15 bis y 15 ter, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se obtiene que el principio de igualdad entre mujeres y hombres se
configura como un valor superior del sistema juridico nacional; su cumplimiento
por parte de todas las autoridades es precondicién para el ejercicio pleno de los
derechos de la ciudadania, lo que implica que ha de servir de criterio basico para
la interpretacion y aplicacién de las normas electorales; de esa forma, resulta
inadmisible crear desigualdades de tratamiento por razén de género. En ese
contexto, las autoridades electorales tienen el deber reforzado de hacer efectiva la
participacién politica de todas las personas en igualdad real de oportunidades,
evitando patrones socioculturales, prejuicios, estereotipos y practicas
consuetudinarias de cualquier otra indole basadas en la idea de prevalencia de
uno de los sexos sobre el otro. Por ello, las autoridades electorales deben utilizar
un lenguaje incluyente, como elemento consustancial del principio de igualdad, en
su propaganda institucional dirigida a la ciudadania para promover su participacion
politica por medio del voto, tanto en los conceptos que utilicen, como en los
propios contenidos de la propaganda.*

Tesis XXXI1/2016

- LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 5, inciso a), y 7, de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 4, inciso j) y 6,
inciso b), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1, parrafo 2, y 6, de la Convencién Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e Intolerancia; 36, fraccion VI, de la Ley General
para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres; y 2, 9, fracciones VIII y XIlII, 15 bis y 15
ter, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, resulta
dable colegir que el principio de igualdad se configura como un valor superior del
sistema juridico nacional, que impone a la persona operadora juridica efectuar un
ejercicio de analisis con perspectiva de género dentro de su &ambito de

“2Tesis XXVII/2016. Disponible en http://sief.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XXVI1/2016 (consultada el 30 de agosto de 2017).
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competencia, sobre posibles desequilibrios que puedan presentarse a través de
formas indirectas o veladas de discriminacion hacia la mujer, a fin de detectar y
contrarrestar los tratamientos desproporcionados de poder y los esquemas de
disparidad que se han perpetuado por la practica consuetudinaria. En ese
contexto, la propaganda electoral debe promover el empleo de un lenguaje que no
aliente desigualdades de género, a las que histéricamente se han visto sujetas las
mujeres, para garantizar el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, a
través de la utilizacién de un elemento consustancial de ese principio, como es el
uso de un lenguaje incluyente. Ello encuentra consonancia con la obligacion
constitucional y convencional de garantizar de forma efectiva la participacion
politica de las mujeres en condiciones de equivalencia con los hombres, y lograr
su inclusion plena en la vida democréatica del pais, a través de mecanismos
eficaces e idéneos, como es la utilizacién del lenguaje incluyente, en todos los
érdenes de la sociedad.*?

Tesis LX/2016

- PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO).-De una
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 41, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1 y 232, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley
General de Partidos Politicos; 7, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; asi como 174, tercer parrafo y 192, parrafo segundo, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, se concluye que la postulacion de las
candidaturas en forma paritaria es un deber impuesto directamente a los partidos
politicos, en tanto a ellos se les ha reconocido la finalidad de hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico y, por ende, el objetivo de
que la paridad de género se alcance respecto de la totalidad de las candidaturas,
con independencia de las modalidades de participacion previstas en la ley. Por
tanto, para verificar la proyeccion horizontal de dicho principio, en el ambito
municipal, debe analizarse las postulaciones de los partidos politicos como un
todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en
candidatura comun, pues con ello se garantiza la igualdad de género, sin
incertidumbre en torno a su cumplimiento. De modo que, si tal obligacion también
esta prevista para las coaliciones, ello no debe interpretarse como un mandato
autbnomo e independiente dirigido a los partidos politicos, sino como una
indicacion en relacion a que no es posible evadir tal obligacion so pretexto de
formar una coaliciéon o candidatura comin.*

“3Tesis XXX1/2016. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XXX1/2016 (consultada el 1 de septiembre de 2017).
“Tesis LX-2016. Disponible en http:/portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20LX-2016.pdf (consultada el 1 de septiembre de
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Tesis LX1/2016

- PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA
EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN).- De lo
dispuesto en los articulos 41, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatéan; en
relacién con el articulo 330, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se concibe la igualdad de
derechos y oportunidades en el @mbito de representacion politica y el acceso a los
espacios de toma de decision y de ejercicio de autoridad. En ese sentido,
la paridad de género en materia politica debe atender a criterios que garanticen la
seguridad juridica para las y los contendientes en el proceso electoral, pues estan
inmersos en la proteccién de otros valores como son: el voto popular, base del
principio democratico, y la certeza. De ahi que, al efectuarse la asignacion de
escafios, las medidas adicionales para garantizar la paridad de género deben
respetar la decisién emitida mediante el sufragio popular.*

Tesis LXXVII1/2016

- PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS,
INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 4° y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3y 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer; I, 1l y lll, de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j), y 5, de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 232, parrafos 3 y 4,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que
las reglas para instrumentalizar la paridad establecidas normativa y
jurisprudencialmente deben respetarse inclusive iniciadas las campafas
electorales a fin de evitar afectaciones a los derechos de las mujeres y del
electorado, fundamentalmente cuando la inobservancia del principio de paridad se
deba al indebido actuar de los partidos politicos y de las autoridades electorales.
Lo anterior es asi, toda vez que el hecho de que las campafias estén en curso, no
puede considerarse como un criterio determinante para dejar de aplicar el principio
constitucional de paridad, pues ello implicaria permitir un periodo en el que puedan
cometerse violaciones a la paridad sin consecuencias juridicas, aduciendo un
argumento estrictamente factico —y eventualmente atribuible a las autoridades y

“ Tesis LX1/2016. Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20LXI-2016.pdf (consultada el 1 de septiembre de
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los partidos— como lo avanzado de las campafias electorales. Asi pues, la certeza
en el proceso electoral incluye un elemento fundamental consistente en que los
6rganos garantes de la constitucionalidad y convencionalidad de los actos juridicos
gue tengan lugar en el marco de un proceso electoral, actien debidamente ante el
incumplimiento del referido principio constitucional.*

Tesis XX/2015

- ALTERNANCIA DE GENEROS. SU OBSERVANCIA EN LA ASIGNACION DE
CONSEJERIAS NACIONALES (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA).- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 4°, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3y 7, inciso b), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 3, parrafo 3, de la Ley General de
Partidos Politicos; 1, 6 y 36, fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; 2, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacioén, y 29 y 30 del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucién Democratica, se advierte que la alternancia de géneros
debe ser observada no sélo al momento del registro de las férmulas contendientes
en la eleccion de los integrantes del Consejo Nacional, sino ademas, al aprobarse
los resultados de las listas definitivas en que se asignan las correspondientes
consejerias nacionales. Tal asignacion, debe efectuarse de acuerdo al orden de
prelacién que tuvieron los candidatos de cada férmula, garantizando el respeto a la
paridad de género, lo que supone colocar en cada segmento compuesto de dos
consejeros, una mujer seguida de forma consecutiva de un hombre o viceversa, de
modo que se obtenga una integracién equilibrada del referido Consejo Nacional.
Lo anterior tiene como propdésito lograr una participacion politica igualitaria de la
muijer y del hombre dentro de la estructura organica de los partidos politicos.*’

Tesis XXVI/2015

- PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
4°y 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 4; 24, péarrafo 1, inciso r); 37, parrafo 1, inciso e); 51, parrafo 1, inciso a),
fraccion V, y 73, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 23
y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 4, 5, 13y 14, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

“Tesis LXXVIII/2016. Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias (consultada el 30 de agosto de 2017).
“"Tesis XX/2015. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XX/2015 (consultada el 1
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Contra la Mujer, se deriva que el principio de paridad de género previsto desde el
ambito constitucional y convencional, debe ser garantizado en la postulacion de
candidaturas a cargos de direccién partidista, al constituir los partidos politicos
entidades cruciales para la participacion politica de las mujeres, en tanto que son
una de las alternativas que hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de ahi la exigencia de materializar su inclusion en los 6rganos
de representacion partidaria. Lo anterior, porque su fomento resulta determinante
para establecer condiciones de competencia paritaria, lo cual se erige como un
presupuesto imprescindible para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del
poder publico, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y
representacion social y politica, desde el interior de los 6rganos partidarios.*®

Tesis XXXI/2015

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS
CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE
OAXACA).— De la interpretacién de los articulos 2°, 16, 41 parrafo segundo, Base
[, 30, 34, 35 fraccion |, 36 fraccion lll, 115 primer parrafo, fraccion |, 116 segundo
parrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion IV, incisos a) y b); asi como 122,
parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23 y 24 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos; 2, 5y 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Indigenas; y 255, parrafos 2, 4, 5y 6, del Cddigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte que
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, asi
como que los sistemas normativos indigenas deben observar el principio de
universalidad del sufragio y el de participacion politica de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones. En este sentido, el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en la vida politica de su comunidad implica necesariamente que tengan la
oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones, permitiéndoles
integrar a las autoridades, asi como discutir, presentar propuestas, proponer
candidatos, entre otras cuestiones; por lo que reducir su papel simplemente a
aceptar o validar las determinaciones adoptadas con antelacion por un grupo,
implica una practica discriminatoria prohibida por el nuevo marco constitucional en
materia de derechos humanos.*

“8Tesis XXV1/2015. Disponible en: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXV1/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XXV1/2015 (consultada
el 1 de septiembre de 2017).
“9Tesis XXX1/2015. Disponible en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/CertificacionJyT/2015/SUP_CertificacionJyT 2015-

Certificacion%2068%202015»06»11%20Unanimidad%20de%20votosCer.gdf sconsultada el 30 de agosto de 20172.
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Tesis XLI/2015

- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y 133,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 5y 8, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33y 34, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y
1, 2y 3, de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas, se colige que el Estado
debe promover la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como la
obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para promover el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas,
entre los que destacan el derecho a la participacién politica, a la igualdad en el
acceso a las funciones publicas, intervenir en los asuntos publicos y en la toma de
decisiones. En ese sentido, dada la situacion particular en que tradicionalmente se
sitlan frente a los procesos electorales de caracter constitucional con participacion
preponderante de los partidos politicos, en donde las mayorias ordinariamente
designan las férmulas de candidaturas para los cargos de eleccién popular y las
minorias, por su condicién de desventaja, tienden a perder la posibilidad de ser
propuestas y votadas ante la falta de mecanismos idéneos y eficaces que les
permitan garantizar plenamente su derecho a ser votados; corresponde a los
partidos politicos, como entes encargados de hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder publico, promover la participacion de los indigenas en
observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales que los
protegen.*

Tesis IX/2014

- CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y ultimo, y 4°,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 4y
7, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 25, base A, fraccion Il, parrafo segundo y base B, fraccion lll, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 8, parrafo 3; 153,
parrafos 2, 4, fraccion I, 6 y 7; 251, fraccion VIII, inciso a), del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se

*'Tesis XLI/2015. Disponible en http://sief.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XL1/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XL1/2015 (consultada el 1
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concluye que la cuota de género debe generar sus efectos no solo al momento del
registro de la lista de candidaturas, sino también al momento de la asignacion de
curules de representacion proporcional, toda vez que, conforme a una
interpretacion pro persona, el establecimiento de un numero determinado de
candidaturas reservadas para las mujeres es Unicamente el primer paso para
lograr su ingreso al érgano legislativo; sin embargo, para que la misma resulte
efectiva es necesario que la cuota trascienda a la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional. Por tanto, si conforme a la legislacion local la paridad
de género es un principio rector de la integracién del Congreso local, del cual se
desprende la alternancia en la conformacion de las listas de las candidaturas a las
diputaciones de representacién proporcional, al realizar la asignacion deben
observarse tanto el orden de prelacion de la lista, la cual debe observar el principio
de alternancia.”

Tesis XLI/2014

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS CONVOCATORIAS A LAS
ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES.—De la interpretacion sistematica de los
articulos 1° y 2°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion VII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se sigue que los pueblos y las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacién y a la autonomia para elegir a
sus representantes, conforme a sus sistemas normativos internos, siempre que los
mismos sean conforme a la propia Constitucion y no violen derechos
fundamentales; por ello, las autoridades que organicen elecciones bajo ese
sistema deben garantizar que la participacion de las mujeres se realice en
condiciones de igualdad, para lo cual es necesario verificar que en las
convocatorias para la eleccion de sus autoridades se utilice lenguaje incluyente,
gque expresamente se dirija a las ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de propiciar
la participacion de las mujeres en la vida politica de sus comunidades.*

Tesis XLII/2014

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS ELECCIONES CONFORME A
ESE SISTEMA NORMATIVO, SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).—De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 2°, péarrafo quinto,
apartado A, fracciones I, Il, Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Tesis 1X/2014. Disponible en http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2014&tpoBusqueda=S&sWord=IX/2014 (consultada el 23 de
agosto de 2017).
5?Tesis XLI/2014. Disponible en http://portales.te.qob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XLI_2014.pdf (consultada el 22 de agosto de
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Mexicanos; 25, Base A, fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 255, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que
el Estado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas para
llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los 6rganos de autoridad
municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal derecho no es
ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar invariablemente regido por
las normas y los principios establecidos en la Constitucibn Federal y en los
Tratados tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado
Mexicano, entre los cuales estd el de garantizar de manera sustantiva la
participacién de las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a los
hombres. En este contexto, las normas del Derecho Consuetudinario deben
promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa
como pasiva.>®

Tesis XLIII/2014

- SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA ELECCION REGIDA POR ESE
SISTEMA NORMATIVO CONSTITUYE UNA UNIDAD DE ACTOS, EN CADA UNO
DE LOS CUALES SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES (LEGISLACION DE OAXACA).—De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones |, y lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 255, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que
el procedimiento electoral regido por un sistema normativo indigena, constituye
una unidad de actos sistematizados, estrechamente vinculados y concatenados
entre si, llevados a cabo por los ciudadanos de la comunidad y los érganos de
autoridad competentes, a fin de renovar a los integrantes del Ayuntamiento, en
elecciones libres, auténticas y periddicas. En este orden de ideas, para considerar
gue la eleccion es constitucional y legalmente valida, es insoslayable que en cada
uno de los actos que la integran se observen, de manera eficaz y auténtica, las
normas y principios establecidos para tal efecto tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los Tratados tuteladores de derechos
fundamentales, suscritos por el Estado Mexicano, entre los que esta el relativo a la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres.>*

53Tesis XLII/2014. Disponible en http:/portales.te.qob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XLIl_2014.pdf (consultada el 22 de agosto de
2017).
S*Tesis XLII/2014. Disponible en http:/portales.te.qob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XLIII_2014.pdf (consultada el 1 de septiembre
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Tesis XXX/2013

- ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1, péarrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, péarrafo 1, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-
4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman Vs. México; y De las Nifias Yean y
Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propédsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya
duraciébn se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector
determinado.>

Tesis XLI/2013

- PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila, asi como 17 y 19 del Cdédigo Electoral de esta entidad
federativa, se advierte que el derecho de acceso a cargos de eleccion popular,
debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de equidad de
género, aunado a que, los ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria,
esto es, con igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad

STesis XXX/2013. Disponible en http:/portales.te.qob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XXX%202013 0.pdf (consultada el 23 de agosto
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electoral, al realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los
principios democréticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el
acceso a la representacion politica, por lo que, esté facultada para remover todo
obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos.*®

Tesis XXI/2012

EQUIDAD DE GENERO. INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.- De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 17,
35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 219, péarrafo 1 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79 y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccibn mas amplia; que todas las autoridades, en el
ambito de su competencia tienen la obligacién de protegerlos y garantizarlos de
conformidad con el principio de progresividad y que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, procede cuando un ciudadano
aduce la presunta violacion a sus derechos de votar, ser votado, de asociacion o
afiliacion y los directamente relacionados con éstos. En ese contexto, a fin de
potenciar el derecho humano de acceso a la justicia, debe estimarse que los
militantes de un partido politico tienen interés juridico para impugnar los acuerdos
de caracter general emitidos por la autoridad administrativa electoral, que limiten el
cumplimiento de la cuota de género que los coloca en la posibilidad real de ser
postulados en condiciones de equidad, a los cargos de eleccion popular por sus
respectivos partidos politicos.>’

Tesis XXIV/2011

- GENERO. SU ALTERNANCIA EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA).- De la interpretacion
sistemética de los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 86, parrafo
segundo, del Cédigo Estatal Electoral de la citada entidad federativa, se advierte
gue en la conformacion de los organismos electorales se observara la alternancia
de género, lo que conlleva para su integracion la prelaciéon de uno, en relaciéon con

Tesis Tesis XLI/2013. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XL1/2013&tpoBusqueda=S&sWord=XL1/2013 (consultada
el 1 de septiembre de 2017).
5"Tesis XX1/2012. Disponible en http:/portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XX1%202012_0.pdf (consultada el 23 de agosto
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el otro; de ahi que si el Consejo General del Instituto Electoral, se compone por un
ndmero impar de consejeros propietarios, en términos de las disposiciones legales
citadas, en su renovacion debera madificarse la mayoria por el diverso género, a
fin de garantizar la observancia del principio de igualdad en el derecho de acceso
al cargo.”®

Tesis XVI/2009

- REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.
COMO SE DEBE APLICAR LA ALTERNANCIA DE GENEROS PARA
CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS.—Conforme con la interpretaciéon
gramatical y sistemética de los articulos 4, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1; 38, parrafo 1, inciso s); 78,
parrafo 1, inciso a), fraccion V; 218, parrafo 3, y 219 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, parrafo primero, y 36,
fracciones Il y IV, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 2
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 2 y 7, inciso b), de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la regla de alternancia para ordenar las candidaturas de representacion
proporcional prevista en el articulo 220, parrafo 1, in fine, del cédigo electoral
federal consiste en colocar en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre, o
viceversa, en cada segmento de cinco candidaturas hasta agotar dicho niumero, de
modo tal que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos del
segmento respectivo. La finalidad de esta regla es el equilibrio entre los candidatos
por el principio de representacion proporcional de ambos sexos y, a la postre,
lograr la participacion politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y
mujeres, en un plano de igualdad sustancial o real y efectiva, con el objetivo de
mejorar la calidad de la representacion politica, y de eliminar los obstaculos que
impiden el pleno desarrollo de las personas y su efectiva participacion en la vida
politica. De este modo, dicha regla permite a los partidos politicos cumplir con el
deber de promover y garantizar la igualdad de oportunidades, procurar la paridad
de género en la vida politica del pais y desarrollar el liderazgo politico de las
mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccidon popular, puesto que
incrementa la posibilidad de que los representantes electos a traves de ese
sistema electoral sean tanto de sexo femenino como masculino.*

%8Tesis XXIV/2011. Disponible en http:/portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20XXIV%202011 0.pdf (consultada el 24 de
agosto de 2017).
*Tesis XVI/2009. Disponible en http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/juris_investigacion/equidad_genero.pdf (consultada el 24 de agosto de
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2. DEL GLOSARIO Y CONCEPTOS BASICOS

2.1 EN CUANTO A LA NORMATIVIDAD
a) CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
b) DOF: Diario Oficial de la Federacion:
c) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
d) LGPP: Ley General de Partidos Politicos;
e) Constitucién: Constitucién Politica del Estado de Campeche;

f) LIPEEC: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche;

2.2 EN CUANTO A LAS AUTORIDADES Y ORGANOS ELECTORALES.

Comision: La Comisiébn de Género y Derechos Humanos del Instituto Electoral del
Estado de Campeche;

Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche;
Instituto Electoral: El Instituto Electoral del Estado de Campeche;

Representantes de Partidos: Los representantes de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

2.3 EN CUANTO A LOS CONCEPTOS.

Acciones afirmativas.

Son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no
se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas,
y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las
medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros
con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de
poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.®

60Jurisprudencia 3/2015, Jurisprudencia 11/2015, Jurisprudencia 43/2014. Disponibles en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2015&tpoBusqueda=S&sWord=acciones.afirmativas. (consultada el 20 de septiembre de
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Alternancia de género.

Consiste en colocar en forma sucesiva a una mujer seguida de un hombre, o viceversa,
hasta agotar las candidaturas de las planillas y formulas, de modo tal que el mismo
género no se encuentre en dos lugares consecutivos de las listas o planillas respectivas.®

Candidata o candidato.

Es la persona propuesta y registrada por un partido politico ante la autoridad
administrativa electoral, para competir por un cargo de eleccion popular.®

Candidatura independiente.

Postulacién individual que realiza un aspirante a un cargo de representacion popular. A
través de esta figura los ciudadanos pueden solicitar su registro ante la autoridad
electoral, sin la mediacion de los partidos politicos. La Constitucion la contempla como
parte los derechos de los ciudadanos.®®

Cuota de género.

Una de las modalidades de la accién afirmativa son las cuotas, es decir, reservar para las
mujeres un porcentaje determinado de puestos de toma de decisiones o candidaturas
politicas. Lo sistemas de cuotas son un mecanismo por el cual se pretende alcanzar una
igualdad efectiva de diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decision o
eleccién popular (Hola, Veloso y Ruiz 2002). Son sistemas de acciones positivas que
parten del supuesto que existe un desequilibrio que impide una igualdad de oportunidades
efectiva entre grupos e individuos. Las cuotas surgen de la visidon que las condiciones
sociales, por si solas, no solucionan las desigualdades existentes en una sociedad.**

Derechos politicos.

Por derechos politicos podemos entender el conjunto de determinaciones o condiciones
de caracter juridico que posibilitan al ciudadano participar y decidir en la vida politica,
constituyendo la relacion entre el ciudadano y el Estado, entre gobernantes y gobernados.
Los derechos politicos se caracterizan por representar instrumentos que tiene el
ciudadano a su alcance, por el hecho de serlo, para obtener y participar en los asuntos
publicos del pais, un Estado o un Municipio, asi como en la designaciéon de los 6rganos
representativos, incluyendo el derecho al voto, a postularse como candidato y a ser

®Tesis  1X/2014. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2014&tpoBusqueda=S&sWord=alternancia,de,genero
gconsultada el 25 de agosto de 2017).

“Glosario del Tribunal Electoral del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterc).
gconsultado el 20 de septiembre de 2017).

% Disponible en Candidatura Independiente - Sistema de Informacion Legislativa. sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=253
gconsultado el 20 de septiembre de 2017).

“Disponible en  Cuotas de género Disponible en portal.oas.org » Portal > Comisién Interamericana de Mujeres » Participacion Politica

SConsuItado el 20 de seetiembre de 20172.
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electo; también se consideran dentro de éstos derechos la libertad de expresion, de
movimiento y de asociacion, entre otros.®

Empoderamiento de la mujer.

Se refiere a la accién y efecto de empoderar, es decir a “Hacer poderoso o fuerte a un
individuo o grupo social desfavorecido”. El empoderamiento es necesario para que las
mujeres adquieran o refuercen sus capacidades, impulsando asi la igualdad de género
necesaria para erradicar la violencia. Como lo sefiala ONU Mujeres, los principios basicos
para lograr el empoderamiento de las mujeres incluyen los siguientes: promover la
igualdad de género en todos los niveles; tratar a todas las mujeres y hombres de forma
equitativa en el trabajo; respetar y defender sus derechos humanos y la no discriminacion;
velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todas las trabajadoras y trabajadores;
promover la educacién, la formacién y el desarrollo profesional de las mujeres. El
empoderamiento de las mujeres es esencial para erradicar la discriminacion, disminuir la
brecha salarial y construir un pais con igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.®®

Equidad de género.

Se conoce equidad de género a la defensa de la igualdad del hombre y la mujer en el
control y el uso de los bienes y servicios de la sociedad siendo asi, un derecho de los
ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elecciéon popular,
estandarizando las oportunidades existentes para repartirlas de manera justa entre ambos
sexos.”’

Equidad.

Implica reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de
iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres, asimismo, significa
implementar mecanismos de justicia distributiva, tales como las acciones afirmativas que
aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes, recursos y decisiones.®®

Igualdad de género.

Tomando en cuenta que la expresion “discriminacion contra la mujer’ denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objetivo o resultado

% Derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos. Disponible en www.tee.org.mx/nota.aspx?type=News&id=45 (consultado el
20 de septiembre de 2017).

. Qué es el empoderamiento de las mujeres y por qué es importante? Disponible en https:/www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/que-
es-el-empoderamiento-de-las-mujeres-y-por-gue-es-importante (consultado el 4 de septiembre de 2017).

®*'Glosario del Tribunal Electoral del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en  http:/www.trife.gob.mx/glossary/3/letterc)
gconsultado el 25 de agosto de 2017).

5 Articulo 5 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/lgimh.pdf (consultado el 25 de agosto de 2017).
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Compilacion en materia de paridad de género del IEEC Péagina 60


http://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment
http://www.unwomen.org/es/partnerships/businesses-and-foundations/womens-empowerment-principles
http://www.tee.org.mx/nota.aspx?type=News&id=45
https://www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/que-es-el-empoderamiento-de-las-mujeres-y-por-que-es-importante
https://www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/que-es-el-empoderamiento-de-las-mujeres-y-por-que-es-importante
http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterc
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/lgimh.pdf

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

"2017. Ano del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ieecC

NSTITUTO BLECTORAL DEL
SSTADC Dk CAMPRCHE

"2017. 20 afios al servicio de los campechanos, fortaleciendo nuestra democracia, ITFC”

menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. La Igualdad de Género
implica, entre otros elementos, reconocer a la mujer, en materia civil, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, reconocer a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes, asi como dispensar un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales. Asimismo, en lo politico-electoral,
implica que un Estado democratico de derecho garantizara a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b. Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.®

Igualdad Sustantiva.

La igualdad sustantiva supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las
personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de politica publica.” Implica reconocer
condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales derechos y
oportunidades para mujeres y hombres, asimismo, significa implementar mecanismos de
justicia distributiva, tales como las acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute
igualitario a bienes, recursos y decisiones.”

Jurisprudencia.

Son los criterios obligatorios de aplicacién, interpretacion o integracion de una norma,
sostenidos por alguna de las Salas del TEPJF. En el caso de la Sala Superior, el criterio
se vuelve obligatorio cuando se presenta en tres sentencias no interrumpidas o cuando
surge de la resolucion de una contradiccion de tesis. En el caso de las Salas Regionales,
se necesitan cinco sentencias no interrumpidas. En todos los casos, se requiere una
declaracion formal por parte de la Sala Superior.”

% Glosario del Tribunal Electoral del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letteri
sconsultado el 19 de septiembre de 2017).

0Jurisprudencia 22/2016. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=22/2016&tpoBusqueda=S&sWord=igualdad,sustantiva
(consultada el 25 de agosto de 2017).

"Articulo 5 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/lgimh.pdf (consultada el 25 de agosto de 2017).

"2 Tribunal del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en_ http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterj (consultado el 25 de agosto de 2017).
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Lenguaje incluyente.

Modo de expresion oral, escrito y visual que busca dar igual valor a las personas al poner
de manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes de ella
participan. De este modo se busca forjar una sociedad integrada que promueva en todo
momento la igualdad entre los seres humanos. Es el uso correcto de la lengua para hacer
los mensajes incluyentes y evitar masculinizar o feminizar la forma de comunicarnos,
ademas de visibilizar de manera adecuada a todas las personas sin desvalorizar ni
minimizar a ninguna de ellas.”

Paridad de género horizontal.

Es un mecanismo que se sustenta de forma convencional y jurisprudencial, que incentiva
la participacién real y efectiva de las mujeres, a los cargos de eleccion popular. La
asignacion de candidaturas en razon del cincuenta por ciento para ambos géneros en los
cargos de mayoria relativa para Diputados, Presidente Municipal y Sindico y Regidores.
Se debe garantizar que a ningln género le sea asignado exclusivamente distritos,
municipios 0 demarcaciones electorales municipales en los que un partido politico o
coalicion haya obtenido porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral local
inmediato anterior.”

Paridad de género vertical.

Es un mecanismo establecido constitucional y legalmente mediante el cual se garantiza la
postulacién de candidatas(os) a Diputados y Regidores por el principio de representacion
proporcional a través de la consecucion alternada e intercalada de féormulas del mismo
género, que obtenga como resultado la integracién de una lista de candidatos en razén de
cincuenta por ciento tanto para hombres como para mujeres.”

Paridad de género.

Principio que garantiza la participacion igualitaria de hombres y mujeres, en la cual las
candidaturas y acceso a cargos de eleccién popular se distribuyen entre ambos géneros
con la menor diferencia porcentual posible.”

Partidos Politicos.

Entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

"% Disponible en http://igualdad.ine.mx/biblioteca/L enguajelncluyente/index.html (consultado el 20 de septiembre de 2017).

™Jurisprudencia  7/2015. Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden municipal. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2015&tpoBusqueda=S&sWord=7/2015 (consultada el 25 de agosto de 2017).
"Jjurisprudencia  7/2015. Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden municipal. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2015&tpoBusqueda=S&sWord=7/2015 (consultada el 3 de septiembre de 2017).
®Jurisprudencia 8/2015, Articulos 7, 232, 333, 234, 235 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2015&tpoBusqueda=S&sWord=paridad,de,genero) (consultada el 25 de agosto de 2017
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. También pueden entenderse como
organizaciones de personas que persiguen alcanzar el poder publico mediante su
participacion en las elecciones.”’

Perspectiva de género.

Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.”

Tesis.

Es la expresion por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico establecido al
aplicar, interpretar o integrar una norma a un caso concreto.’®

Tratado Internacional.

Es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular. (Art. 2 primer parrafo de la Convencion de
Viena). Se utilizan muchos nombres para designar a los tratados, aunque esto no es
relevante desde el punto de vista juridico, ya que la Convencion de Viena sefiala “
cualquiera que sea su denominacion.” Esta multiplicidad de nombres se debe a que los
tratados internacionales presentan entre si caracteristicas muy diversas segun la materia
a que se refieren, las partes que intervienen en la celebracién, la formalidad o solemnidad
con que se concluyen, etc.®

Violencia politica contra las mujeres.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

77 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes Disponible en

www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/41.pdf (consultado el 19 de septiembre de 2017).

®articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2016&tpoBusqueda=S&sWord=perspectiva,de,g%C3%A9nero (consultado el 25 de
agosto de 2017).

" DOF 24/09/1997. Acuerdo relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacién de las tesis relevantes y de jurisprudencia que
emitan las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4895103&fecha=24/09/1997 (consultado el 19 de septiembre de 2017).

80| os tratados internacionales como fuente de derecho nacional ... Disponible en www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-01-06.pdf

SConsuItado el 20 de seetiembre de 20172.
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el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizaciéon en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones gque se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.®

3. DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

Alternancia.

Es un mecanismo que asegura que ningun género se quede sin el derecho de
participacion politica, aplicable a las listas de candidatos de representacion proporcional,
de manera tal que las postulaciones de candidaturas se presenten en formulas
intercaladas entre los géneros.®

Acciones afirmativas.

Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.®

Igualdad sustantiva.

Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.®*

Paridad.

81Jurisprudencia 48/2016, http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,p%C3%B3litica
gczzonsultada el 25 de agosto de 2017).

Tesis XX/2015. Disponible en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=alternancia (consultada el
25 de agosto de 2017).
8 ey General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en https:/www.uv.mx/ugel.../Ley-General-para-la-Igualdad-entre-
Mujeres-y-Hombres.p... (consultada el 20 de septiembre de 2017).
8% Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en https:/www.uv.mx/ugel.../Ley-General-para-la-Igualdad-entre-
Mujeres-y-Hombres.p... (consultada el 20 de septiembre de 2017).
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Es un principio que asegura de manera sustancial la participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en la cual, las cuotas se distribuyen en términos iguales entre los géneros o al
menos con minimas diferencias porcentuales.®

Perspectiva de género.

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género.®®

Progresividad.

Es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico
electorales, que obliga al Estado a limitar las modificaciones — formales interpretativas —
contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquellas que se traduzcan en su
ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion
de sus restricciones, o0 bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo.®’

Transversalidad.

Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.®

4. PARIDAD DE GENERO Y DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES

4.1 LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Los derechos politicos son derechos humanos que se traducen en atribuciones que tiene
toda ciudadania para intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con el
Estado, su propia funcion publica y en representacion popular. Pueden considerarse
derechos politicos aquellos destinados a tutelar la participacion o el protagonismo del

8 Jurisprudencia 8/2015, Articulos 7, 232, 333, 234, 235 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales). Disponible en

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/2015&tpoBusqueda=S&sWord=paridad,de,genero), (consultada el 25 de agosto de 2017).
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en https://www.uv.mx/uge/.../Ley-General-para-la-lgualdad-entre-

Mujeres-y-Hombres.p... (consultada el 20 de septiembre de 2017).

8 jurisprudencia 28/2015. Principio de Progresividad. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en:

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord=28/2015 (consultada el 19 de septiembre de 2017)

BArticulo 5 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en

httg://cedoc.inmu'eres.gob.mxldocumentos download/lgimh.gdf sconsultada el 25de agosto de 20172.
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individuo en la sociedad, [...] a aquella parte del contenido del derecho internacional de
los derechos humanos conocida como libertades publicas. *

Los derechos politicos tienen una relacién estrecha con el derecho electoral porque esto
hace viable el ejercicio de los derechos politicos-electorales. Esto se debe a que el
derecho electoral contiene las normas constitucionales, leyes y reglamentos que regulan
la organizacion de las elecciones, la validez de los resultados electorales y, en su caso, el
control legal y constitucional de los mismos, a través de su impugnacion.®

La importancia de los derechos politico-electorales radica en que estan relacionados con
el funcionamiento de las instituciones democraticas, ya que su ejercicio otorga legitimidad
a las autoridades y al régimen de gobierno. En el contexto mexicano a los derechos
politicos también se les denomina derechos politicos-electorales, porque en la practica
ambos estan interrelacionados. Los primeros son sustantivos y personales, y los
segundos son procedimentales y se desarrollan para facilitar el ejercicio de aquellos.”

Los derechos politicos-electorales también son concebidos como derechos fundamentales
porque permiten a los ciudadanos el ejercicio amplio de la participacion politica. Esta es
entendida como la actividad que tienen los miembros de una comunidad, relacionada con
el “derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes, ser elegidos y
ejercer cargos de representacion, participar en la definicién y elaboracion de normas y
politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas encomendadas a sus

representantes”. %

4.2 PRINCIPIO DE PARIDAD.

El principio de paridad de género tiene su origen en la adopcion de acciones afirmativas y
medidas antidiscriminatorias por parte del Estado mexicano, como consecuencia del
reconocimiento de las enormes diferencias que persisten en el acceso de las mujeres a la
representacion politica en los poderes publicos y del cumplimiento de compromisos
internacionales respecto de los derechos de las mujeres, los cuales responden a un
principio de justicia social y a una légica redistributiva del poder formal en razén del
género.”

890'Donell, 2004, p.743 Cita en el texto: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. Roselia Bustillo Marin,
2016. Disponible en http://www.dijuris.com/es/images/archivos/juicio-para-proteccion-bustillo-9786079389338.pdf (consultado el 23 de
agosto de 2017).

“Nohlen, 2007 citado en: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. Roselia Bustillo Marin, 2016. Disponible
en http://www.dijuris.com/es/images/archivos/juicio-para-proteccion-bustillo-9786079389338.pdf (consultado el 23 de agosto de 2017).
glPaoIi, 2009, p. 266, Citado en: Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. Roselia Bustillo Marin, 2016.
Disponible en  http://www.dijuris.com/es/images/archivos/juicio-para-proteccion-bustillo-9786079389338.pdf (consultado el 23 de agosto de

2017).
“Tomado de: Tratado de derecho electoral comparado - Instituto  Interamericano de .. Disponible en
https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1323/nohlen_tratado-de-derecho-electoral.pdf [Picado, 2007, p. 48] (consultado el 23 de agosto de
2017).

% DOF: 17/11/2015. Disponible en  http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5415568&fecha=17/11/2015 (consultado el 30 de agosto

de 2017).
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La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva
entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los compromisos internacionales
que ha adquirido con el objeto de que los derechos politico electorales de las y los
ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad es una medida permanente
para lograr la inclusion de las mujeres en los espacios de decision publica.®

4.3 RELACION PARIDAD Y DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

La democracia refiere a un término polisémico, se entiende como un sistema politico de
representacion, con participacion libre y universal de la poblacién adulta en un marco de
igualdad de derechos y reglas del juego también iguales.®®

Es menester sefalar que estas cualidades refieren a un sentido “aspiracional”, a lo que se
espera de la democracia; si bien, en términos concretos “de facto” pareciera que la
democracia se presenta como un régimen siempre marcado por formas inacabadas y de
no cumplimiento.*®

Tal situacién plantea la necesidad de prestar atenciébn a aquellos mecanismos e
instrumentos capaces de incidir en el mejoramiento de la calidad de la democracia, esto
es, en el proceso de participacién e influencia politica de la ciudadania. Es bajo esta
premisa que se identifica la importancia estratégica de la inclusién de la paridad de
género como parte de la reforma politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014, a través de la cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.”’

La paridad de género implica que mujeres y hombres participen en igualdad de
condiciones en todas las actividades de la sociedad, y de manera particular en el caso de
la reforma politica-electoral enunciada en el Poder Legislativo Federal. La paridad
constituye una formula que busca superar la idea de una “ciudadania neutra” a través de
la proporcionalidad equitativa de mujeres y hombres en los 6rganos de decision y
representacion publica.*®

El principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién en el afio 2014. El articulo
41 Constitucional establece que los partidos politicos deberan postular paritariamente sus
candidaturas para los Congresos Federal y locales. Las leyes electorales se encargaron
de determinar diversas medidas para instrumentalizarla.

o El principio de paridad en las elecciones: aplicacion, resultados y retos. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/.../PRINCIPI0%20DE%20PARIDAD.pdf (consultado el 30 de agosto de 2017).

% Levine y Molina, 2007:19. Citado en “Reforma politico-electoral en México. Apuntes sobre la paridad de género y las reformas politico
electorales”. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VII-25_14.pdf (consultado el 25 de septiembre de 2017).19
gconsultado el 30 de agosto de 2017).

® Rosanvallon, 2002, PNUD, 2004:35. Citado en“Reforma politico-electoral en México. Apuntes sobre la paridad de género y las reformas
Eolitico electorales”. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VII-25_14.pdf (consultado el 30 de agosto de 2017).

" Medina Espino, Adriana. Ponencia “Reforma politico-electoral en México. Apuntes sobre la paridad de género y las reformas politico
electorales”. 2014 http://www.diputados.gob. mx/sedia/sia/redipal/CRV-VII-25_14.pdf

% Medina Espino, Adriana. Ponencia “Reforma politico-electoral en México. Apuntes sobre la paridad de género y las reformas politico

electorales”. 2014 httg://www.digutados.gob. mx/sedia/sia/redieaI/CRV—VlI—25 14'Edf
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Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos y las leyes electorales de las entidades federativas
establecieron, en uso de la libertad configurativa de los Congresos, diversas
reglas, entre las que destacan las siguientes:

1) Establecer que los partidos politicos deberan determinar y hacer publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales;

2) Mandatar que las listas de representacion proporcional se integren por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género, y se alternen las férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. La disposicion aplica
para ambas candidaturas, las de mayoria relativa y las de representacion
proporcional;

3) La determinacion que en caso de numero impar de curules o regidurias, la
lista fuera encabezada por mujeres;

4) La posibilidad de modificar el orden de prelacién en el que fueron
registradas las férmulas con la finalidad de lograr una integracién equilibrada
de los 6rganos de representacion popular;

5) En la postulacion de candidaturas no se admitiran criterios que tengan
como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aguellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior;

6) Determinar que, para la sustitucion de candidaturas, deberan observarse
las reglas y el principio de paridad entre los géneros;

7) Establecer como sancion por el incumplimiento de la paridad en las
postulaciones el no registro de la lista, y

8) Incrementar del 2 a 3 por ciento de financiamiento publico que los partidos
politicos deben destinar de manera obligatoria a la promocioén y capacitacion
de liderazgos femeninos.*

9 El principio de paridad en las elecciones: aplicacién, resultados y retos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/2016-12/PRINCIPIO%20DE%20PARIDAD.pdf
(consultado el 30 de agosto de 2017).
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