ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE APELACION

ACTO IMPUGNADO:

La Resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche del 22 de mayo de 2023 por la cual aprobd
el Dictamen que presentd la Comision de Organizacion Electoral,
Partidos y Agrupaciones Politicas de ese Instituto Electoral, respecto
de la solicitud de registro interpuesta por la Organizacién Ciudadana
denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C.”
para constituirse como Partido Politico Local en esa entidad
federativa.

AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE

ACTOR:
ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C.

San Francisco de Campeche, Campeche, 29 de mayo de 2023
Mtra. Lirio Guadalupe Suarez Améndola

Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Campeche

/

A5 INSTITUTO ELECTORAL DEL T
. ESTADO DE CAMPECHE H &

e ) l 29 MAY 202

Licda. Fabiola Maule6n Pérez
Secretaria Ejecutiva

PRESENTES.

Marco Antonio Sanchez Abnal y Efrain Caballero Sandoval, en nuestro caracter
de Representantes Legales de la Organizacion de Ciudadanos denominada “Espacio
Democratico de Campeche, A.C.”, personalidad que tenemos debidamente
acreditada, tanto en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Campeche, como
en los autos del expediente al rubro indicado, respetuosamente me dirijo a quienes
detentan las investiduras de representacion de la autoridad electoral administrativa de
esa entidad, a la cual me dirijo para comparecer con el debido respeto, a efecto de
exponer lo siguiente:






Con fundamento en los articulos 1°, 9°, 35, fraccion Ill, 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); con especial énfasis en la
concatenacion entre el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la
CPEUM, respecto del inciso c) contenido en la Norma IV del articulo 116 de la carta
magna, que dice que “en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales [locales], seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad”; articulos 6, 7, 8, 24, Base
| de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, asi como los articulos 621, 622, 632, 633, fraccion Il, 639,
parrafo segundo, 640, 642, 681, 703, 715, fraccién Il, 717, 719, 720, fraccion Il, inciso
Cc) y 724 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; asi como las disposiciones y preceptos atenientes a este caso que se
desprendan del Reglamento y Lineamientos emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral de Campeche en materia de constitucion de partidos politicos
locales. Por lo anterior, en tiempo y forma, acudo a la autoridad local electoral para
interponer el presente Recurso de Apelacion en contra de la ilegal actuacion del
Instituto Estatal Electoral de Campeche respecto de la emisién de su Resolucion del
dia 22 de mayo de 2023 por la cual aprob6 el Dictamen que presento la Comision de
Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas de dicho Instituto Electoral,
en la que se negod resolver la entrega de la solicitud de registro presentada por la
Organizacion Ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE,
A.C.” para constituirse como Partido Politico Local en el Estado de Campeche, en
términos del medio de impugnacion que estoy adjuntando al presente, solicitando
respetuosamente al Instituto Electoral que, previo a los tramites de ley, sea remitido
al Tribunal Electoral de Campeche para su debido registro, tramite, sustanciacion,
estudio y resolucion.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 29 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

C. MARCO ANT CHEZ ABNAL . EFRAIN CABALLERO SANDOVAL
REPRE NTANTE EGAL £ REPRESENTANTE LEGAL

ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C
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g i “2023, 70 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN MEXICO™” :

En la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo las 13 Horas con 00
minutos del dia 29 de mayo del afio 2023, se presenté ante la Oficialia Electoral los CC.
MARCO ANTONIO SANCHEZ ABNAAL Y EFRAIN CABALLERO SANDOVAL, mismo que
se identifica con CREDENCIAL PARA VOTAR OCR: 0011021405537 Y 0011071692105,
para entregar 1 original y 1 copia (s) de escrito de fecha 29 de mayo de 2023, Constante
de 2 fojas, asi como los siguientes anexos:

1. ESCRITO DE FECHA 29 DE MAYO DE 2023, DIRIGIDO A LOS HONORABLES
MAGISTRADAS Y MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, SIGNADO POR ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE,
AC., SIENDO 26 FOJAS ESCRITAS DE FRENTE Y REVERSO. DOS
ORIGINALES.

2. COPIA DE CREDENCIAL PARA VOTAR A NOMBRE DE MARCO ANTONIO
SANCHEZ ABNAAL DE FRENTE Y REVERSO. CONSTANTE DE UNA FOJA.
DOS COPIAS.

3. COPIA DE CREDENCIAL PARA VOTAR A NOMBRE DE EFRAIN CABALLERO
SANDOVAL DE FRENTE Y REVERSO. CONSTANTES DE UNA FOJA. DOS
COPIAS.

4. ESCRITURA PUBLICA 2459/2022, FOLIO 4681. CONSTANTE DE 19 FOJAS
IMPRESAS. CON SUS ANEXOS 20 FOJAS IMPRESAS. DOS COPIAS.

5. OFICIO No. SECG/439/2023 CON ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION
CONSTANVTE DE UNA FOJA Y SU ANEXO CERTIFICADO DE DICTAMEN.
CONSTANTE DE 52 FOJAS IMPRESAS, Y UN TANTO EN COPIA SIMPLE.

Siendo todos los documentos anexados al presente correo. Conste. Doy Fe.

RECIBE

=3

Lic. José mez Saenz

Asistente de la Oficialia Electoral
Con fe publica para actos.y hechos en
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Como receptor de la informaci np_pazenid#‘én.ra";resente documentacion debera hacer uso de la misma, exclusivamente para los fines para
los que fue progeiday oMigarSea custodiar los datos de carécter personal y confidencial en ella incluidos, as como evitar su alteracion, manipulacién o divulgacion en
términos de la Rormatividad vigente en materia de datos personales”
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ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE APELACION

ACTO IMPUGNADO:

La Resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche del 22 de mayo de 2023 por
la cual aprob6 el Dictamen que presentd la Comisidon de
Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas de
ese Instituto Electoral, respecto de la solicitud de registro
interpuesta por la Organizacion Ciudadana denominada
“"ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C.” para
constituirse como Partido Politico Local en esa entidad
federativa.

AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE

ACTOR:
ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C.

San Francisco de Campeche, Campeche, 29 de mayo de 2023

Honorables Magistradas y Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche
PRESENTES.

MARCO ANTONIO SANCHEZ ABNAL Y EFRAIN CABALLERO
SANDOVAL, promoviendo en nuestro caracter de Representantes Legales
de la organizacion de ciudadanos denominada “Espacio Democratico de
Campeche, A.C."”, personalidad que tengo debidamente acreditada, tanto
en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Campeche, como en los
autos del expediente al rubro indicado; para los propdsitos del presente
asunto, sefalo como domicilio para oir y recibir notificaciones la casa
marcada como Lote 7, Manzana 6 de las calles de Ahkimpech, en el
Fraccionamiento Villas AH-KIM-PECH, C.P. 24028, en esta Ciudad de
Campeche, Campeche; autorizando para los mismos efectos, a los CC.
Licenciados ARACELI HERRERA GUEVARA, ALMA ROSA MORENO
PEREZ, JORGE VALENTIN OCADIO JUAREZ, JUAN CARLOS CANUL
MAY Y ANTONINO ROBERTO MALDONADO LEDEZMA, quienes tienen los
siguientes correos electrdnicos, respectivamente:

hega030801@gmail.com

alma morenop@hotmail.com

jorgeocadio @hotmail.com

gobernador4d7@amail.com




rmaldonado6909@gmail.com

Con el debido respeto, ante Ustedes Magistradas y Magistrado, comparezco

para exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 19, 89, 99, 14, 16, 17, 35, 39, 40, 41, 99,
116 fraccidon IX, 133 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 6, 7, 8, 9, 17, 18, 24 y demas
relativos y aplicables de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Campeche; 621, 622, 632, 633, fraccion II, 639, parrafo segundo, 640,
642, 681, 703, 715, fraccion II, 717, 719, 720, fraccion 1II, inciso c) y 724
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; asi como las disposiciones y preceptos atenientes a este caso
que se desprendan del Reglamento y Lineamientos emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral de Campeche en materia de constitucion de
partidos politicos locales; en tiempo y forma vengo a interponer
Recurso de Apelacion en contra de la ilegal actuacion del Instituto Estatal
Electoral de Campeche, particularmente de su Consejo General y Comisién
de Organizacién Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas, respecto de la
emisién de la resolucion del 22 de mayo de 2023 por la cual aprobd el
Dictamen que present6 la Comision de Organizacion Electoral, Partidos y
Agrupaciones Politicas de ese Instituto Electoral, respecto de la solicitud de
registro interpuesta por la Organizacion Ciudadana denominada “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE, A.C.” para constituirse como Partido Politico
Local en esa entidad federativa. En dicha determinacion el érgano superior
de direccion decidié, medularmente, no otorgar el registro a mi
representada, sustentando tal decisién en “los articulos 242, 244, 247, 251
fraccion I, 253, fraccion I, 254, 272, 274 y 278, fracciones XI, XXXI y
XXXVII, de la Ley de Instituciones; 6 del Reglamento Interior, virtud de los
cuales, la Comisién de Organizacion Electoral, propone al pleno del Consejo
General como 6rgano central y superior de direccion y responsable resolver
en los términos de la legislacién aplicable el otorgamiento y la pérdida del
registro a los partidos politicos locales, asi como, el otorgamiento y la
pérdida de los derechos y prerrogativas que la Ley de Instituciones otorga a
los partidos politicos debidamente acreditados, aprobar el "DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL, PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA



“ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” PARA CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE CAMPECHE BAJO
LA DENOMINACION DE “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE”,
que como Anexo Unico, se adjunta a la presente Resolucidn, y se tiene aqui
por reproducido como si a la letra se insertase, para todos los efectos legales

y administrativos a que haya lugar.”

Por lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 642 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y su
correlativa Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, comparezco ante ese H. Tribunal para dar cuenta de los siguientes

requisitos:

i 7 Hacer constar el hombre del actor y el caracter con que
promueve. El suscrito comparece en calidad de representante legal
de la Organizacion Ciudadana Espacio Democratico de
Campeche AC, personalidad que tengo debidamente reconocida
ante el Instituto Estatal Electoral de Campeche (IEEC).

II. Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a
quien en su nombre las pueda oir y recibir. Ha quedado
sefialado en el proemio de la presente impugnacién.

III. Acompanar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente. Se adjunta a esta
demanda copia de mi credencial para votar.

IV. Identificar el acto o resolucion impugnada y al responsable
de este: EL ACUERDO (SIN NUMERO O CLAVE DE IDENTIFICACION
VISIBLE) QUE SE IMPUGNA ES LA “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE PRESENTA
LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL, PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A. C.” PARA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO
DE CAMPECHE, MISMO QUE NOS FUE NOTIFICADO EL 23 DE MAYO
DE ESTE ANO MEDIANTE OFICIO SECG/439/2023.

V. Mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o
resolucion impugnada y los preceptos presuntamente
violados. Se mencionan en los apartados correspondientes de la
presente demanda.



VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en el presente Ley; mencionar, en su caso, las que
se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicit6é por escrito al oérgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

VII. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del
promovente. Este requisito se colma en el apartado
correspondiente de la presente demanda.

Debe mencionarse que se cumple con la exigencia del interés juridico, ya
que la resolucion que se controvierte es porque la autoridad administrativa
electoral en Campeche niega, ilegal e indebidamente, el registro a mi

representada como partido politico local.

1. Oportunidad. Considerando que la Resolucion que se impugna fue
notificada a mi representada el pasado 23 de mayo, como consta en
la notificacion de la autoridad responsable. Asi, al no encontrarnos en
proceso electoral en Campeche, y de acuerdo a los articulos 639, 640
y 641 de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche, se tiene que, entre la fecha de la notificacion de
la Resolucion, y los 4 dias habiles que deben mediar antes del
vencimiento del plazo, el presente medio de impugnacién tiene como
fecha limite para ser presentado ante la autoridad responsable el dia
29 de mayo de 2023.

ANTECEDENTES

1. Reforma electoral 2020. El 26 de mayo de 2020, la LXIII Legislatura
del H. Congreso del Estado, aprobd el Decreto No. 135, por el que se
reformaron diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, publicado el 29 de mayo de 2020, en
el Periddico Oficial del Estado.

2. Integracion de Comisiones del Consejo General del IEEC. El 9 de
octubre de 2020, en la 72 Sesién Extraordinaria Virtual, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Campeche (IEEC), aprobd el Acuerdo
CG/18/2020 por el que se integraron las Comisiones del Consejo General en

virtud de la renovacion parcial de sus integrantes.



3. Aprobacion del Acuerdo CG/33/2021. El 23 de marzo de 2021, en la
162 Sesion Extraordinaria, el Consejo General del IEEC emitidé el Acuerdo

CG/33/2021, mediante el cual aprobé el Reglamento de Quejas.

4. Aprobacion del Acuerdo INE/CG1616/2021. El 26 de octubre de
2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el emitio el
Acuerdo INE/CG1616/2021, por el que se aprobaron las propuestas de
designacion de las Presidencias de los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas,
asi como de las consejerias electorales de los Organismos Publicos Locales
de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana roo, Sinaloa, Tamaulipas,

Tlaxcala y Veracruz.

5. Aprobacion del Acuerdo JGE/362/2021. El 13 de diciembre de 2021,
la Junta General, aprobé el Acuerdo JGE/362/2021 determinando las
acciones para la atencién de medios de impugnacién, procedimientos
sancionadores y la recepcién de diversa documentaciéon de naturaleza
urgente y administrativa; asi como el Manual de procedimientos que regira

a la Oficialia Electoral en funciones de oficialia de partes, del IEEC.

6. Aprobacion del Acuerdo CG/102/2021. El 16 de diciembre de 2021,
el Consejo General del IEEC, en su 102 Sesién Ordinaria Virtual, aprobé el
Acuerdo CG/102/2021 con el que autorizé la celebraciéon a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones Vvirtuales, presenciales vy
semipresenciales, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General del IEEC,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia del virus
SARS-COV2 (COVID-19).

7. Aprobacion del Acuerdo CG/029/2022. E|l 21 de diciembre de 2022,
en la 112 Sesién Extraordinaria Virtual, el Consejo General del IEEC, emitio
el Acuerdo CG/029/2022, mediante el cual aprobd el Calendario Oficial de
Labores que regirad las actividades del IEEC, para los meses de enero a
agosto de 2023.



8. Aprobacion de los Acuerdos CG/002/2022 y CG/003/2022. El 19
de enero de 2022, en la 12 Sesidén Extraordinaria Virtual, el Consejo General,
emitid los Acuerdos CG/002/2022, por el que se designd a la persona que
fungird como Titular de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica vy
Participacion Ciudadana del IEEC y CG/003/2022 por el que se designo a la
persona que fungira como Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas del IEEC.

9. Aviso de intencidn. El 28 de enero de 2022, la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral, recibio el escrito de la organizacion ciudadana “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, signado por sus representantes legales,
los CC. Marco Antonio Sanchez Abnaal y Efrain Caballero Sandoval , por
medio del cual en cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 base I,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 51 de
la Ley de Instituciones, y 11 de la Ley General de Partidos Politicos, presenté
ante esta autoridad electoral, el aviso de intencién para constituirse como

Partido Politico Local.

10. Recepcion de aviso de intencion. El 31 de enero de 2022, la
Presidencia del Consejo General turné a la Comisién de Organizacion
Electoral, el oficio PCG/0067/2022 de la misma fecha, por el cual adjunta el
escrito original de fecha 28 de enero de 2022, relativo al aviso de intencién
presentado por los representantes legales de la organizacién ciudadana
“ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, que pretende constituirse

como Partido Politico Local en el Estado de Campeche.

11. Reunion de trabajo, aprobacion de andlisis por parte de la
Asesoria Juridica. El 01 de febrero de 2022, la Comision de Organizacion
Electoral, celebré reunién de trabajo en la que conocid el aviso de intencidn
y aprobo solicitar el apoyo y colaboracion de la Titular de la Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral, para realizar un analisis en

conjunto.

12. Notificacion de acuerdos. El 02 de febrero de 2022, mediante oficio
DEOEPAP/030/2022, se notificd a la representacion de la organizacion
ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” los
Acuerdos: a) CG/99/2021, intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL “"REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE



CAMPECHE PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES”; b) CG/100/2021. intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL "REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA LA FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
ESTATALES Y ORGANIZACIONES LOCALES”, c) CG/101/2021, intitulado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA LA
CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES”, y d)
“Acuerdo CG/007/2022, intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL LIMITE DE FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR
LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE Y REGISTRARSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.”

13. Reunion de trabajo, aprobacion de requerimiento. El 03 de febrero
de 2022, la Comision de Organizacion Electoral, celebrd reunién de trabajo
en el que conocid las observaciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, y del area de Asesoria Juridica del Consejo General, y aprobd
realizar el requerimiento a la organizacién ciudadana denominada “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C” con base a lo dispuesto en los articulos
14 del Reglamento de Registro y el 9 de los Lineamientos de Registro.

14. Notificacion de Requerimiento. El 04 de febrero de 2022, la Comision
de Organizacion Electoral, mediante oficio COEPAP/012/2022 realizo el
requerimiento a los representantes legales de la organizaciéon ciudadana
“ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C” relativo al acta constitutiva,
el certificado de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, el acta o minuta de la asamblea en la que se acredite la
personalidad de quien o quienes suscriben el Aviso de Intencion, la
descripcion del emblema y del color o colores que lo caractericen de otros

partidos y el archivo digital que contenga las caracteristicas del mismo.

15. Contestacion de Requerimiento. El 08 de febrero de 2022 la
Presidencia del Consejo General, mediante oficio PCG/0114/2022, turnd a la
Comision de Organizacién Electoral el escrito de fecha 08 de febrero de 2022,
de la organizacién ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”,



en el cual dio contestacién al requerimiento que se le realizara con el oficio
COEPAP/012/2022 de fecha 04 de febrero de 2022.

16. Reunion de trabajo, contestacion de requerimiento. El 10 de
febrero de 2022, la Comision de Organizacion Electoral, celebré reunién de
trabajo en la que conocid el escrito de contestacion del requerimiento, y
aprobo se tenga por presentado y se dé seguimiento a las subsanaciones

que presenten en su caso las demas organizaciones.

17. Reunion de trabajo, cumplimiento de requerimiento. El 17 de
febrero de 2022, la Comisién de Organizacion Electoral, celebrd reunidon de
trabajo en la que aprobd que la organizacién “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.” cumplié con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en los articulos 12 del Reglamento de Registro y numeral 8 de los
Lineamientos de Registro; y que se convoque a dicha organizacion para la
entrega de la constancia a que se refiere el articulo 15 del Reglamento de

Registro, y el numeral 10 de los Lineamientos de Registro.

18. Notificacion de oficio para entrega de constancia. El 17 de febrero
de 2022, la Comision de Organizacién Electoral, mediante oficio
COEPAP/025/2022, convocd a la organizacion ciudadana “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C” para la entrega de la constancia
respectiva, la cual no se considerara como el registro para la constitucién de

Partido Politico Local, ni tampoco garantiza su posterior otorgamiento.

19. Notificacion de oficio para capacitacion. El 18 de febrero de 2022,
mediante oficio DEOEPAP/058/2022, se notificd a la organizacion ciudadana
“ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C” para llevar a cabo la
capacitacidn relativa al Procedimiento de Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales y uso de la Aplicacion Movil para la captacién de afiliaciones

que pone a disposicion el INE.

20. Entrega de constancia. El 21 de febrero de 2022, en la Sala de
Sesiones del Consejo General, se llevé a cabo la entrega de la Constancia a
la organizacién ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”

21. Capacitacion a la organizacion. El 23 de febrero de 2022, se capacitd
a la organizacién ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C”,

respecto del Procedimiento de Constitucion y Registro de Partidos Politicos



Locales y uso de la Aplicacion Movil para la captacion de afiliaciones que

pone a disposicion el INE.

22. Reunion de trabajo, avance de actividades. El 28 de abril de 2022,
la Comision de Organizacién Electoral, celebré reunion de trabajo en la que
dio a conocer el avance o status respecto de los tramites que ha venido
realizando la organizacién ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C” en el Procedimiento para la Constituciéon y Registro de
Partidos Politicos Locales, respecto de los FURA, asi como la fecha y cuantos
procedieron en su caso; asi como del avance respecto al registro de
afiliaciones realizadas por las organizaciones ciudadanas que fueron

enviados al INE mediante la aplicacion movil.

23. Calendario de Asambleas Municipales. El 2 de mayo de 2022, la
organizacion ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C."” mediante oficio EDC/CEP/012/2022, presentd su calendario
de asambleas municipales y el nombre de la persona responsable de las

mismas.

24. Reunion de trabajo, aprobacion de requerimiento. El 3 de mayo de
2022, la Comision de Organizacion Electoral, celebrd reunion de trabajo en
la que conocid el calendario de Asambleas Municipales de la organizacion
ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, y
aprobé se realice el requerimiento respecto de que se detectd que algunas
fechas coinciden con el calendario de otra organizacién, y no presenté el

Protocolo Sanitario que aplicara en todas y cada una de las asambleas.

25. Notificacion de requerimiento. El 4 de mayo de 2022, la Comision de
Organizacion Electoral, mediante oficio No. COEPAP/051/2022, notificd a la
organizacion ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.” el requerimiento respectivo.

26. Contestacion de requerimiento. Mediante oficio EDC/CEP/013/2022
de fecha 5 de mayo de 2022, signado por los CC. Marco Antonio Sanchez
Abnaal y Efrain Caballero Sandoval, representantes legales de "ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” dieron respuesta al requerimiento que
en su momento le realizara la Comisién de Organizacion Electoral mediante
el oficio COEPAP/051/2022.




27. Reunién de trabajo, aprobaciéon de calendario de Asambleas
Municipales. El 23 de mayo de 2022, la Comisién de Organizacién Electoral,
celebrd reunién de trabajo en la que conocid el oficio EDC/CEP/013/2022 de
fecha 5 de mayo de 2022, signado por los CC. Marco Antonio Sdnchez Abnaal
y Efrain Caballero Sandoval, representantes legales de “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” en la que dio respuesta a dicho

requerimiento y aprobd el calendario de las Asambleas Municipales.

28. de la negativa del registro. El 22 de mayo de 2023, el Consejo
General del IEEC resolvié el “PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE CAMPECHE BAJO LA DENOMINACION
DE “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE."”

HECHOS

El 28 de enero de 2022, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, la organizacion ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO
DE CAMPECHE A.C.” que represento, presentd el correspondiente aviso de

intencién para constituirnos como Partido Politico Local.

El 30 de enero de 2023, la citada organizacién ciudadana, por conducto de
sus representantes legales, presentd ante la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, el escrito de la Solicitud Formal de
Registro como Partido Politico Local en el Estado de Campeche, bajo la
denominacion de "ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE” y sus anexos.

El 31 de enero de 2023, la Presidencia del Consejo General del Instituto
Electoral, mediante oficio No. PCG/108/2023, turno a la Comision de
Organizacion Electoral, la Solicitud Formal de Registro de la organizacion
ciudadana “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, como Partido
Politico Local en el Estado de Campeche, bajo la denominacién de “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE” y sus anexos.

El 3 de febrero de 2023, el Consejo General, en su 22 Sesién Extraordinaria,

aprobd el Acuerdo CG/005/2023 por el que se designd a la persona que
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resolver la determinacién que por esta via se impugna, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Campeche omitid, gravemente, otorgar el
derecho humano al debido proceso a mi representado al negarle la
posibilidad de dar sus razones respecto del supuesto incumplimiento al
principio de paridad establecido en el numeral 17 del Lineamientos de
Registro relativo a la constitucion de partidos politicos locales en esa entidad
federativa. Situacion que sirvié de motivo Unico y principal a la autoridad
administrativa electoral para sustentar la negativa de otorgarnos el registro
como partido politico local. En efecto, en el resolutivo primero de la decisién

gue se recurre, la responsable establecio lo siguiente:

PRIMERO: Se aprueba el Dictamen que emite la Comision de Organizacion
Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas, por el que se niega el registro
a la organizacion ciudadana denominada “"ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.”, que pretendia constituirse como Partido Politico Local
en el Estado de Campeche bajo la denominacion "ESPACIO DEMOCRATICO
DE CAMPECHE”, mismo que se adjunta a la presente Resolucion como Anexo
Unico, y se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase, en
términos de lo dispuesto en los articulos 59 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 76 del Reglamento
del Instituto Electoral del Estado de Campeche para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales y demas disposiciones legales
aplicables; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a
que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
consideraciones de la presente Resolucion.

[EL RESALTADO ES PROPIO]

Ahora bien, en la Consideracion TRIGESIMA PRIMERA de la citada resolucion
gue se impugna, se dice que el 16 de mayo de este afo la Comisién de
Organizacion Electoral del Consejo General, celebré reunién de trabajo en la
que se presentd a sus integrantes el "“PROYECTO DE DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE
LA SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “"ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE
A.C.” PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL
ESTADO DE CAMPECHE BAJO LA DENOMINACION DE “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE”, mismo que fue aprobado ese mismo dia
en el sentido de considerar improcedente la autorizacion del mismo
para los efectos legales correspondientes. Posterior a ello, esa Comision
sometio a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de

Campeche dicho Dictamen, instancia que lo aprobd el 22 de mayo siguiente.
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Es importante hacer notar que, en la propia Resolucion que se
impugna (paginas 18, 19 y 20), la autoridad responsable reconoce
que mi representada si cumplié con los requisitos constitucionales y
legales para obtener el registro como partido politico local en

Campeche. Veamos.

Para que una organizacion ciudadana pueda obtener su registro como
partido politico ocal, una vez que cumplié los mandatos contenidos en los
articulos 49, 50 51, 52 y 54 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Campeche, habra de presentar ante el Instituto Electoral, la
correspondiente solicitud de registro, en el mes de enero del afio anterior al
de la siguiente eleccién, anexando los documentos comprobatorios del

cumplimiento de requisitos que a continuacion se indican:

I. La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos

aprobados por sus afiliados en forma impresa y en archivo digital;

II. Los listados de las personas afiliadas por distritos electorales o por
municipios, & que se refieren los articulos 50 fraccion 11 y 52 fraccion I incisos

a), b) y c). Esta informacién deberd presentarse en archivos en medio digital,

Y

III. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios o en los distritos

electorales y la de su asamblea estatal constitutiva.

En la pagina 19 del documento que se impugna, medularmente se establece
que, del anaélisis realizado por la Comision de Organizacion Electoral, se tiene
que la organizacién ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.":

... celebro 11 asambleas municipales, cumpliendo con el numero
minimo requerido de 9 municipios, de los 13 municipios del
Estado, en términos del numeral 18 de los Lineamiento de Registro,
como se detalle en el Dictamen que forma parte integral de la presente

Resolucion.

Por otra parte, del analisis y revision resulta pertinente mencionar que en la
reunion de trabajo de fecha 22 de marzo de 2023, se dio a conocer la
integracion de férmulas, asi mismo, en la asamblea municipa! de Tenabo,

Unicamente fue electa una férmula, integrada por Propietario: Pedro Chablé
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Uc y Suplente: Alondra Anahi Pool Uc, y para el caso de la asamblea del
municipio de Calkini, en la segunda férmula fueron electos Propietaria: Leydi
Darai Pech Chan y Suplente: Adriano de Jesus Cahuich Puc, siendo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de Registro,
la designacién de las férmulas de delegadas y delegados propietarios y
suplentes, se debera privilegiar el cumplimiento de los principios de paridad
de género e igualdad y en relacion con el numeral 17 de los Lineamientos de
Registro, las formulas de delegadas y delegados propietarias/os-suplentes
deberan ser integradas por personas del mismo género; tratandose de
formulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente, puede ser

ocupada de manera indistinta, por un hombre o una mujer.

En este sentido, y como lo establece el dltimo parrafo del numeral 17 de los
Lineamientos de Registro, “en caso de no cumplir con los requisitos, no se
considerara valida la asamblea correspondiente”; por lo tanto, se tiene por no
valida la asamblea municipal de Calkini, por lo cual dichas afiliaciones pasaran
a formar parte del Resto de la Entidad a efecto de ser contabilizadas como
personas afiliadas de la organizacion; sin embargo, dicha incidencia no afecta
el requisito de asambleas requeridas por la Ley de Instituciones en su articulo
52 fraccién I, lo anterior debido a que las dos terceras partes de los 13
municipios corresponde a 9 de ellos;, por lo tanto, hasta este punto, la
invalidez de la asamblea de Calkini no repercute ni es determinante
para el requisito referido, toda vez que con la resta de una asamblea

municipal, aun mantiene 10 asambleas validas.

De igual forma, se detalla que son 9 férmulas integradas por mujeres
y 10 por el género masculino, persistiendo con ello el incumplimiento
del inciso b) del numeral 17 de los Lineamientos de Registro, pues en
el caso que nos ocupa se trata de una suma impar, de los cuales 10
son férmulas integradas por hombres y 9 por mujeres, por lo que la

organizacion debié privilegiar el género femenino, lo que no acontecio.

Es por lo anterior, que la Comision de Organizacion Electoral consideré
que la organizacién ciudadana denominada "ESPACIO DEMOCRATICO
DE CAMPECHE A.C.”, no cumple con la paridad en la integracion total
de sus férmulas de delegadas y delegados, inobservando el principio
de paridad de género e igualdad, que dispone el articulo 17 de los
Lineamientos de Registro, al considerarse un acto consumado que
imposibilita a esta autoridad para conceder a Ila organizaciéon la
subsanacion de las formulas, en razon de que la fase de celebracion

de las asambleas municipales en las que los y las asistentes aprobaron

las féormulas de delegadas y delegados que posteriormente acudirian
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a la celebracion de la Asamblea Local Constitutiva, comprendio de
junio a noviembre de 2022 y actualmente el procedimiento se
encuentra en la fase de emision del respectivo dictamen; tal y como lo
dispone el articulo 20 del Reglamento de Registro.

t.5)

. conforme a lo informado por el area de Asesoria Juridica mediante oficio
AJ/087/2023 de fecha 02 de mayo de 2023, resolvio respecto de los
documentos basicos de la organizacion ciudadana “"ESPACIO DEMOCRATICO
DE CAMPECHE A.C.” aprobados en Ila Asamblea Local Constitutiva
Extraordinaria celebrada el dia 28 de marzo de 2022, que: 1) La declaracion
de Principios; 2) El Programa de Accién y 3) los Estatutos, que si cumplieron

con los requisitos legales para la procedencia del registro.

Es asi que, luego de un andalisis realizado a los Documentos Basicos,
como se desprende del Dictamen que se adjunta como ANEXO UNICO
se arribé a la conclusién que la organizaciéon ciudadana “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, conforme a sus Documentos
Basicos, Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos, cumplié a cabalidad con lo expresamente dispuesto en los
articulos 50 fraccion I, 54 fraccion I, 80, 81,83, 84, 85, 86, 87, 89, 90,
91, 92 y 93 de la Ley de Instituciones, en relacién con los articulos 67
y 69 del Reglamento de Registro. En consecuencia toda vez que los
articulos 253, fraccion I, 254, 255, 278, fracciones XI, XXXI y XXXVII, y 282,
fraccion XXXI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche sefialan que el Consejo General como drgano superior
de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto Electoral, es asi que, corresponde al Consejo General resolver en los
términos de la legislacién aplicable el otorgamiento y la pérdida del registro a
los partidos, agrupaciones politicas estatales; el otorgamiento y la pérdida de
los derechos y prerrogativas que esta Ley de Instituciones otorga a los partidos
politicos nacionales debidamente acreditados; emitir las declaratorias
correspondientes y disponer su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

[EL RESALTADO ES PROPIO]

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
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Que mi representada, es decir, la organizacion “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, si llevé a cabo las asambleas
municipales necesarias para cumplir lo indicado en el articulo 52,
fraccion II de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de

Campeche;

Que la autoridad electoral administrativa en Campeche constatd que

si se acredité la realizacion de dichas asambleas:

Que la autoridad electoral administrativa en Campeche determiné que
si cumplimos con los mandatos del articulo 50 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Campeche, relativos a la
presentacion de los documentos basicos que normarian la actividad del

partido politico local;

Que la autoridad electoral administrativa en Campeche constatd que
si acreditamos contar con la militancia en cuando menos dos terceras
partes de los municipios de la Entidad; asimismo, la ciudadania que
participé acredité que contaba con su credencial para votar en los
municipios donde realizamos las asambleas. De igual manera, se
constatd que el numero total de la militancia de mi representada en
Campeche es superior al 0.26% del Padrén Electoral empleado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de nuestra

solicitud de registro;

Que, como se aprecia de los puntos anteriores, si cumplimos con los
requisitos centrales establecidos en la Ley de la materia, asi como con
el deber (constitucional y legal) de cuidado de no generar afiliaciones
corporativas y gremiales que pudieran desvirtuar la identidad del

procedimiento constitutivo de partidos politicos.

Que la Comision de Organizacion Electoral considerd que la
organizacion ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.”, no cumplié con la paridad en la integracion total de
sus formulas de delegadas y delegados, inobservando el principio de
paridad de género e igualdad, que dispone el articulo 17 de los
Lineamientos de Registro, al considerarse un acto consumado que

imposibilita a esta autoridad para conceder a la organizacion la
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subsanacion de las formulas, en razon de que la fase de
celebracion de las asambleas municipales en las que los y las
asistentes aprobaron las formulas de delegadas y delegados
que posteriormente acudirian a la celebracion de la Asamblea
Local Constitutiva, comprendid de junio a noviembre de 2022 y
actualmente el procedimiento se encuentra en la fase de
emision del respectivo dictamen; tal y como lo dispone el

articulo 20 del Reglamento de Registro.

Llama poderosamente la atencion que el érgano maximo de direccion del
Instituto Estatal Electoral de Campeche haya realizado una aprobacién
acritica del proyecto de dictamen que le presentd la Comision de
Organizacion sin advertir que el mismo contenia la grave omision de la
garantia de audiencia en perjuicio de ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C., pues no obra en ninguna constancia del expediente prueba
alguna que acredite que la autoridad responsable le dio el derecho a mi
representada de defenderse, de aportar sus razones y de ser escuchado
respecto de la falta que se le imputd a mi representado. Se sostiene que el
Consejo General del IEEC debio haber advertido que el dictamen que le
estaba proponiendo la Comision de Organizacion era inconstitucional e ilegal,
ya que no se le vulnerd el derecho a mi representado a ser oido en el caso

que se demanda.

En efecto, las FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO son las
que garantizan una adecuada y oportuna defensa previa al acto privativo,
en este caso, es el relativo a la negacién del registro como partido politico
local a ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.

La garantia de audiencia a la que apelamos en la presente demanda se
encuentra consagrada en el articulo 14 de la CPEUM, y consiste en otorgar
al gobernado, en este caso a mi representada, la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo, que en este asunto se materializd en la
negacion de otorgar el registro como partido politico a ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, siendo que con esa omisién, que derivo
en la negacion del registro, también se conculcaron los derechos humanos,
en su vertiente politica, de reunion, asociacion y afiliacion que toda persona
tiene reconocidos en nuestro sistema juridico, lo que incluye el bloque de

convencionalidad.
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La obligacion de otorgar la audiencia a cargo de las autoridades le impone a
dichas autoridades, entre otros, el deber de que en el juicio que se siga a los
sujetos se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Estas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Es importante resaltar que la garantia de audiencia constituye un derecho
fundamental de los gobernados frente a las autoridades administrativas y
judiciales, quienes, para respetar este principio de actuacion central, deben
consignar en sus procedimientos la garantia de escuchar a los sujetos que
son parte de los procedimientos, a efecto de que puedan estar en aptitud de
defender sus intereses previamente a que se emita una resolucién. La
garantia de audiencia debe poder dar la oportunidad a los gobernados de
brindar con oportunidad las pruebas y la formulacion de alegatos en su favor,
pues las resoluciones que se tomen vulnerando la garantia de audiencia
(derecho fundamental de caracter procesal) puede tener una incidencia
profundamente negativa en la esfera de derechos de otras personas, como
lo es en el presente caso, que al negar el registro a mi representada se
genera un acto de privacion de los derechos fundamentales de asociacion,
reunion y afiliacion de las miles de personas ciudadanas que se adhirieron a
la organizacién ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C. con la
expectativa de convertirse en afiliados de un partido politico local que no
esta alcanzando sus objetivos por una decision ilegal, situacién que también
dana severamente el derecho a la pluralidad politica de la poblacién de

Campeche.

En este apartado, la causa de pedir la sustentamos en el hecho omisivo
del Consejo General del IEEC de resolver negar el registro a mi representada
como partido politico local, sin que haya tenido el derecho de defenderse
mediante la aportaciéon de pruebas y alegatos en su beneficio. Lo anterior se
refuerza con el hecho de que, en la propia resolucién, se dice que la Comision
de Organizacién Electoral consideré que “ESPACIO DEMOCRATICO DE
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CAMPECHE A.C.”, no cumplié con la paridad en la integracion total de sus
férmulas de delegadas y delegados, inobservando el principio de paridad de
género e igualdad, que dispone el articulo 17 de los Lineamientos de
Registro, al considerarse un acto consumado que imposibilita a esta
autoridad para conceder a la organizacion la subsanacion de las
formulas, en razon de que la fase de celebracion de las asambleas
municipales en las que los y las asistentes aprobaron las formulas
de delegadas y delegados que posteriormente acudirian a la
celebracion de la Asamblea Local Constitutiva, comprendié de junio
a noviembre de 2022 y actualmente el procedimiento se encuentra
en la fase de emision del respectivo dictamen; tal y como lo dispone

el articulo 20 del Reglamento de Registro.

Ningun acto puede considerarse consumado en este procedimiento
constitutivo de partidos politicos locales, ya que no se estd ante hechos o
actos irremediables. En tal sentido, se considera que esa argumentacion de
la autoridad, de que el acto estd consumado y es insubsanable, se esgrime
para justificar la inconstitucionalidad e ilegalidad de la resolucion tomada,
ya que a todas luces es contraria a los derechos de asociacion, reunion y
afiliacion previstos en los articulos 9 y 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, asi como su derecho de audiencia establecido
en el articulo 14 de la Constitucion federal; ello es asi, debido a que no se
dio el derecho de audiencia previa a la resolucion a fin de subsanar las

posibles irregularidades.

Lo anterior es asi, ya que el Consejo General del IEEC, a propuesta de
Comisién multicitada, decidié negar otorgar el registro a mi representada
como partido politico local sin haberlo convocado previamente para
escucharlo y dar sus razones frente a las posibles irregularidades sostenidas
por la autoridad electoral administrativa y, de ser el caso, proceder a

subsanar de inmediato.

Es importante mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)! ha determinado que en el articulo
14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos esta previsto el derecho al debido proceso y, en particular, el

' Ver el SUP-JDC-1559/2016
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derecho de audiencia, al prever que nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia Constitucion, se
establece el principio de legalidad, al disponerse que nadie pueda ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Sobre tal principio, cabe sefalar que el derecho al debido proceso busca
confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las leyes dentro de un marco
de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier tipo de proceso,
que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo resultado sera el
dictado de una determinacidon, con la finalidad de declarar el derecho

material aplicable al caso concreto.

En lo fundamental, el debido proceso en general tiene como pilares
insoslayables los principios de audiencia previa y la igualdad de todas las
partes procesales para ejercer su derecho de defensa en idénticas
condiciones, es decir, mediante el otorgamiento de iguales oportunidades
para presentar y analizar pruebas, interponer recursos y presentar

observaciones dentro de plazos o términos iguales para todos.

La audiencia previa es fundamental, en todo tipo de proceso, para que la
persona perjudicada tenga la oportunidad de defenderse de los cargos que
se le imputan -independientemente de la naturaleza que sea- antes de que
se emita una resolucién final. Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia P./]J. 47/95 expone claramente los
elementos que integran el concepto de “formalidades esenciales del

procedimiento”:

“"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO". La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se

siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que
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resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion
y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De
no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefension del afectado”.

Como se desprende de esta jurisprudencia, las formalidades esenciales del
procedimiento se refieren en parte al llamado “derecho de audiencia”. Asi las
cosas, la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6rgano de autoridad a fin de que pueda
defenderse correctamente; el ser llamado no solamente comprende la
posibilidad de que el particular sea emplazado de que se pretende
ejecutar un acto privativo en su contra o de que existe un
procedimiento que pudiera culminar con la emision de un acto
privativo, sino que -de forma mas amplia- exige poner a su
disposicion todos los elementos que le permitan tener una “noticia

completa” del hecho que se le imputa.

La finalidad de ser emplazado estriba, precisamente, en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, el
gobernado debe tener el derecho de ofrecer alegatos y de qus estos sean
tomados en cuenta por la instancia resolutora, en este caso, el Consejo
General del IEEC.

Finalmente, el derecho de audiencia comprende la obligacion del érgano
responsable de dictar una resolucion en la que dirima las cuestiones
planteadas por las partes. Siguiendo la linea jurisprudencial que ya se ha
expuesto, las formalidades esenciales del procedimiento se manifiestan en
un nucleo duro compuesto por la notificaciéon o emplazamiento, la posibilidad
probatoria en sentido amplio, el derecho de formular alegatos y la obligacion
de las responsables de resolver la cuestion planteada; sin embargo, eso no
quiere decir que el derecho humano en comento, se encuentre cerrado a ese
numero taxativo de supuestos, pues puede verse ampliado, segun la

naturaleza del caso que se analice.

Al respecto, resulta orientadora la tesis: 1a./]. 11/2014 (10a.), de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto y rubro dicen:
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“"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un "nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "nlcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./]. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales
del procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii)
la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas
y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado comUnmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de
su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por
ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley,
y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios
a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela,

entre otras de igual naturaleza”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el debido

proceso legal se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en

las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones

de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que

pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los organos

estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal” [Caso Ivcher

Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001].
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A proposito del contenido y alcance del debido proceso legal protegido por
nuestra Constitucion federal, la Convencion Americana y la Corte
Interamericana, se ha pronunciado en el sentido de que éste abarca varios
extremos, entre ellos, el derecho a ser oido con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o instancia resolutora,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacion ce sus derechos.

La jurisprudencia ha atribuido un caracter “expansivo” a las garantias
previstas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, con el evidente propdsito de ampliar la tutela judicial en todos los
supuestos: "a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas
en materias que conciernen a la determinacién de los derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter, el
elenco de garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo
precepto se aplican también a esos ordenes”. [Caso Ivcher Bronstein (Peru).
Sentencia de 6 de febrero de 2001].

En otro caso, sostuvo que si bien el articulo 8, de la Convencién Americana
se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto “sino al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo
de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u
omision de los o6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo

III

sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el proceso legal” [Baena Ricardo

y otros vs Panama].

Por lo anterior, el H. Tribunal Electoral del Estado de Campeche debe
considerar el agravio planteado en el sentido de sopesar el hecho de que la
autoridad electoral administrativa de ese Estado decidié sin garantizar el
derecho de audiencia que todo gobernado tiene en un Estado democratico
de derecho, como lo es el mexicano. En el caso que se le presenta al Tribunal,
la autoridad responsable vulnerd nuestro derecho de audiencia al determinar
la negativa de otorgar el registro como partido politico local, habiendo
cumplido los requisitos legales, sin notificarnos previamente a la resolucion

las irregularidades e inconsistencias detectadas por el IEEC.
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Ademas de lo anterior, se sostiene que el Consejo General del IEEC falto a
su deber de supervision y verificacion de los actos de sus Direcciones y
organos colegiados, pues todos ellos se encuentran vinculados a respetar el
derecho de audiencia de las organizaciones que estan siguiendo el
procedimiento de constitucion de partidos politicos, en especifico, respecto
de los actos y procedimientos implicados en la resolucion final en la que se
determine el otorgamiento o no de expandir el nimero de partidos politicos

en Campeche.

Esto, porque ese derecho de audiencia que se alega haberse conculcado en
el presente caso, conforme al cual la autoridad responsable debié haber
notificado de inmediato un posible incumplimiento de algin
requisito, concediendo un plazo razonable para que mi representado
estuviere en aptitud de subsanarlo, no se dio. Debo decir que no puedo
dejar de reconocer que, tanto en el Reglamento del IEEC para /la
constitucion y registro de partidos politicos locales, como en los
Lineamientos del IEEC para el mismo efecto, se encuentra regulada la
garantia de audiencia, pero solo para las etapas previas a la emision de la
Resolucidn. Sin embargo, en el presente caso, se sostiene que el Consejo
General del IEEC falto a su deber de vigilar el cumplimiento de las
formalidades esenciales del debido proceso durante la totalidad del
curso que siguio el procedimiento de formacion de partidos politicos

locales, mas aln en la fase de resolucion.

En realidad, el Consejo General responsable solo se limitd a aprobar
acriticamente el Dictamen que puso a su consideracion su Comision de
Organizacion sin advertir la existencia de las graves omisiones contenidas
en el Dictamen, las cuales lesionan severamente derechos fundamentales en
su vertiente politica, tales como el derecho de asociacion, reunion vy

afiliacion, asi como el derecho al debido proceso analizado en este apartado.

De ahi que ese H. Tribunal Electoral debe resolver en plenitud de jurisdiccidn
el otorgamiento del registro a mi representada, ya que no solo fueron
violados los derechos fundamentales antes enunciados por parte de la
autoridad responsable, sino que debe valorar el hecho de que mi
representada ha cumplido a cabalidad los requisitos centrales del
procedimiento constitutivo de partidos politicos locales, incluido en el
paridad, situaciéon que, de haberse hecho del conocimiento oportuno de
“ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C, habria sido subsanado, como
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cualquier falta en materia electoral, contrario a lo que sostiene el Consejo
General, que tal situacion era insubsanable e irremediable, cosa que no solo

es insostenible en si misma, también es simplemente incompartible.

Al considerar que mi representada incumplié con los Lineamientos del
Instituto Electoral para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales, en lo que hace a la integracién paritaria de las y los
Delegados de la Organizacion, y con base en ello decidié no otorgar el
registro a mi representado, sin darnos la posibilidad de ejercer el derecho
humano a la audiencia para subsanar posibles irregularidades, ya que de
haber sido garantizado dicho derecho procesal a mi representada,
hubiéremos estado en aptitud de modificar y/o corregir la integracion de las
formulas, de haber sido el caso. No obstante, la Comision de Organizacién
primero, y luego el Consejo General, faltaron a su deber de decidir de
manera debida, apegandose a la Constitucién y a la ley, pero mas aun,
apartandose de los principios que rigen la funcién electoral, pues no
advirtieron que no otorgaron la garantia de audiencia a la que esta obligada
a garantizar toda autoridad, maxime que, por la trascendencia de este caso,
al involucrar varios derechos fundamentales, la autoridad si debidé haber
garantizado el derecho de audiencia para alcanzar los fines previstos en el

articulo 17 de la CPEUM relativo a la justicia.

Al no apegarse a su deber de actuar conforme lo dicta la constitucion y las
leyes en la materia, la autoridad responsable resolvié sin fundar ni motivar
con suficiencia, sin ser exhaustiva en el analisis de todos los elementos que
conforman el expediente de este procedimiento de formacién de partidos
politicos. Asi, dada la vulneracion al derecho de audiencia de mi
representada, con todo lo que implica la resolucidn que se combate, se
sostiene que lo procedente conforme a Derecho es revocar la
Resolucion controvertida emitida por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Campeche con la finalidad de que esa
autoridad jurisdiccional local electoral, decida, en plenitud de
jurisdiccion otorgar el registro a mi representada o bien, determinar que, de
manera inmediata, el IEEC le notifique su derecho de audiencia a efecto de
que, en un plazo razonable, pueda subsanar las faltas alegadas por la
autoridad administrativa electoral local en materia de paridad en la

conformacién de las y los delegados.
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2. Violacion al derecho fundamental de asociacion y afiliacion

La trascendencia de la resolucion que se controvierte en este acto, la cual
fue tomada por el Consejo General del IEEC, estriba en que involucra la
posibilidad de que se materialicen, o no, varios derechos humanos, tales
como el de asociacion, reunion y de afiliacién, sin dejar de mencionar que
un partido politico registrado es el conducto legal para que la ciudadania
pueda ejercer sus derechos al voto activo y pasivo, asi como al ejercicio del
cargo, pasando por el derecho a integrar los poderes publicos de la Unién en
los tres niveles de gobierno y en los ambitos locales y federal. No sobra decir
que el derecho fundamental de asociacion se encuentra consagrado en el
articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual, en su parte conducente, establece: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito (...)".
Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo de
los ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en los

asuntos politicos del pais.

Que el articulo 35, fraccién III, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que es prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais”.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la CPEUM, sefiala que:
“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervenciéon en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Como se sabe, los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a legisladores federales y locales. De igual forma, sélo las y los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”
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Del analisis cuidadoso al Dictamen que present6 la Comision de Organizacion
del IEEC, se desprende que ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE
A.C. si cumplié con los requisitos esenciales relacionados con la realizacion
de las asambleas municipales, el porcentaje minimo de afiliados en la
entidad federativa, la aprobacion de los documentos basicos del partido en
formacion, el cumplimiento de las etapas atinentes a la afiliaciéon. Sin
embargo, a juicio de la autoridad local administrativa electoral, mi
representada incumplié el numeral 17 del Lineamiento de Registro relativo
a la integracion paritaria de las delegaciones del partido en formacion, pues
a su consideracion, tenemos 10 delegaciones cuyos titulares son hombres y

9 mujeres, cuando a su juicio debidé haber sido al revés.

Si este fuera el caso, ¢de verdad era insubsanable, como se sostiene en la

resolucion?

Considero que no es asi, de ahi la importancia de que la autoridad ejerza su
funcion de resolver los asuntos que son puestos a su consideracion siguiendo
los principios de la funcion electoral y apegandose a Derecho. En este caso,
se sostiene que el Consejo General se aparté de esas obligaciones, ya que
no valord todas las circunstancias y elementos contenidos en el expediente
para decidir con solvencia, es decir debidamente fundado y motivado el
asunto, entrandole de forma exhaustiva al caso para fundarlo y motivarlo
como lo mandata nuestra Constitucion, estableciendo la necesidad,
razonabilidad, idoneidad vy, sobre todo, la proporcionalidad en la decisién de
negar el registro a una Organizacién Ciudadana que cumplié con los
requisitos esenciales del procedimiento constitutivo de partidos politicos, de
ahi la obligatoriedad a cargo de la autoridad responsable de producir una
resolucién completa, ya que la misma entrafa, en automatico, negar
también la materializacion de otros derechos fundamentales, como el de

asociacioén y afiliacion.

No pasa desapercibido que la Resolucion ahora impugnada, atenta contra la
conciencia de identidad indigena de todos y cada uno de los ciudadanos
gue conforman a mi representada; misma identidad que deberia ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas; obligacién que, en el caso que

nos ocupa, las autoridades electorales, deberian coadyuvar a este
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reconocimiento; ademas, trasciende la esfera juridica de dicha organizacion
ciudadana afectando a terceros que pudieran integrarse a ella; y lo mas
importante, al declarar no procedente el registro de la organizacion
ciudadana denominada “Espacio Democratico de Campeche, A.C.” como
partido politico local, violando asi nuestra Constitucién. Motivo por el cual,
la finalidad del presente medio de impugnacién es que se dejen sin efecto,
todas y cada una de las determinaciones del Consejo General del IEEC y de
la Comision de Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche; ya que, de negarse el Registro
solicitado, afecta directamente los derechos politico-electorales tanto de mi

representada como de todos y cada uno de los ciudadanos que la conforman.

La Resolucion que se controvierte afecta a los miles de personas ciudadanas,
quienes en pleno ejercicio de su derecho politico de asociacion y afiliacion,
tienen la necesidad politico-electoral de constituirse en partido politico local
en la Entidad, ay que no se sienten representados en las filosofias ni
plataformas electorales de las opciones politicas existentes;
consecuentemente, no solo afecta a mi representada, sino también perjudica
a todos y cada uno de estos ciudadanos campechanos que han decidido en
libertad participar con ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C. para
ser parte del procedimiento de obtencion de registro como partido politico
local, y es precisamente dicho perjuicio la materia que da origen al presente

Recurso de Apelacion que se hace valer en la via y forma propuesta.

Es importante sefalar que mi representada se ajustd a los parametros que
impone el articulo 41, Base I, parrafo segundo de la Constitucién Federal,
que establece la prohibicion de toda forma de intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa. Esta mencidén es importante, ya que la
prohibicion antes sefialada, de rango constitucional, debe entenderse en el
sentido de que la afiliacion de la ciudadania a una organizacién que pretende
constituirse como partido politico, o a un partido politico con registro,
Unicamente puede llevarse a cabo en forma libre e individual, y no a través
de mecanismos corporativos. Es asi como la citada prohibicién constitucional
funciona como un mecanismo de control democratico, en la medida en que
tiende a conservar y regularizar aquellos aspectos que pudieran resultar
daninos a la democracia misma. De manera tal que se evite la incidencia
ilicita o indebida de poderes facticos que puedan ejercer influencia o se

sirvan de entidades de interés publico fundamentales como son los partidos
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politicos para promover y materializar sus intereses. De encontrarse que una
organizacion ciudadana lesiond esta prohibicion constitucional en el
procedimiento de creacion de partido politico, se estima necesaria y
proporcional la medida de negarle el registro, pues es una falta grave y de

rango constitucional la que se estaria cometiendo.

Sin embargo, en el caso de mi representada no es asi, ya que no solo no
lesionamos ninguna disposicidn constitucional ni legal, a juicio de la
autoridad responsable, incumplimos un lineamiento, situacion que, de haber
sido el caso, pudo haberse subsanado si hubiésemos sido objeto de
notificaciéon para corregir la falta en el marco del ejercicio del derecho
procesal a la garantia de audiencia antes de haber emitido la resolucion que
negaba el registro, como ha quedado demostrado y razonado en el primer

agravio planteado en este medio de impugnacion.

En efecto, una de las consecuencia de la resolucion que se impugna es la
violacion de los derechos fundamentales de asociacion y afiliacion de las
miles de personas que decidieron adherirse a ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C., ya que en esta organizacién previeron que estarian
representadas sus preferencias politicas, por ello acudieron a las asambleas
municipales, votaron los documentos basicos, atendieron los requerimientos
de la autoridad, integraron el padrén de afiliados, etc, y sin embargo, por el
presunto incumplimiento de un requisito puesto en un lineamiento, esto es,
no se lesiond la constitucién ni la ley de la materia, a juicio de la autoridad
administrativa, no se atendid un criterio de paridad, situacion que la llevé a
invalidad todo el trabajo previamente realizado, validado, constatado,
teniendo como consecuencia la conculcacion de los derechos politicos de las
y los miles de personas que decidieron adherirse en libertad a esta
organizacion que represento, lesionando con ello sus posibilidades
constitucionales de asociacion, reunién y afiliacion para legalmente

intervenir en al vida politica del Estado de Campeche.

En ese contexto, el derecho de asociacién previsto por los articulos 9° y 35,
fraccion III, de le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
violacion se sostiene, consiste en que los ciudadanos pueden agruparse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais y de su Estado; no obstante, una vez que se siguid el
procedimiento constitutivo y se esta ante la posibilidad de obtener el registro

como partido politico local en forma, es decir, como persona juridica ante el
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organo electoral que corresponda, como es el caso de ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C. ante el IEEC, automaticamente la
situacion coloca a la autoridad y a la organizacion que pretende el registro
ante la necesidad y la obligacion a cargo de la autoridad responsable de
valorar el caso conforme lo ordena el articulo primero de la CPEUM,
sopesando la importancia de los derechos humanos en pugna frente al
posible incumplimiento de un requisito colocado en un lineamiento; la propia
Constitucion federal ley impone la obligaciéon a la autoridad de resolver en
beneficio de las personas, mas aun si se trata de garantizar derechos

fundamentales, como a continuacion se muestra:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

o [EL RESALTADO ES PROPIO]
En el caso que se controvierte, es evidente que un Lineamiento no es una
Ley Constitucional y tampoco es una ley ordinaria de caracter local, es una
regla de tercer nivel que no puede emplearse, como en el caso si sucedio,
para restringir derechos fundamentales, ya que la Comision de Organizacion
Electoral del IEEC considerd que “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE
A.C.”, no cumplié con la paridad en la integracion total de sus férmulas de
delegadas y delegados, inobservando el principio de paridad de género e
igualdad, que dispone el articulo 17 de los Lineamientos de Registro, al
considerarse un acto consumado que imposibilita a esta autoridad para
conceder a la organizacion la subsanacion de las formulas, en razén de que

la fase de celebracion de las asambleas municipales en las que los y las
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asistentes aprobaron las férmulas de delegadas y delegados que
posteriormente acudirian a la celebracion de la Asamblea Local Constitutiva,
comprendié de junio a noviembre de 2022 y actualmente el procedimiento
se encuentra en la fase de emision del respectivo dictamen; tal y como lo

dispone el articulo 20 del Reglamento de Registro.

La autoridad demandada olvidé que las normas en materia de derechos
humanos constituyen el parametro de regularidad constitucional que deben
atender todas las autoridades del Estado mexicano, en el sentido de que los
actos que emitan con motivo de su funcidon deben ser coherentes con el
contenido de esas normas. Asi, se sostiene que el lineamiento invocado para
negar el registro a mi representada no puede, en su aplicacién, funcionar de
facto como una restriccion a derechos fundamentales. Al pasar por alto dicha
circunstancia, la responsable concluyé que no era procedente el registro, lo
cual, como ya se menciond en el apartado anterior, fue incorrecto y contrario
a los articulos 1, 14, 16 y 17 de la CPEUM, pues si el Consejo General del
IEEC hubiera aplicado las normas superiores, habria concluido que resultaba
procedente el otorgamiento del registro la inaplicacion, concedido en
consecuencia, el registro a ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.

como partido politico local.

En este punto conviene recordar que los articulos 99 y 35, fraccion III, de la
CPEUM, reconocen el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse
libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del
pais?. Ahora bien, atendiendo a la obligatoriedad a cargo del Estado
mexicano de observar lo dispuesto en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos (Bloque de convencionalidad), y lo que dicta el citado
articulo 1° constitucional, se sostiene que, en este caso, deben tomarse en
consideracion no solo los mandatos dispuestos en la CPEUM en materia de
derechos fundamentales, sino lo que establecen en la materia los tratados

internacionales de los que México es parte.

Asi, los articulos 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(CADH) y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya

2 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]". En tanto, en la
fraccién Ill del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la
ciudadania: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais”.
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regulacién se vincula al ejercicio de este derecho humano?3, debieron haber
sido observados por la autoridad responsable al momento de resolver lo que

ahora se impugna.

En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha sefalado que “[el] derecho de asociacidn se caracteriza por habilitar a las
personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto
de actuar colectivamente en la consecucién de los mas diversos fines,
siempre y cuando estos sean legitimos”4. Ahora bien, en el segundo parrafo
de la fraccion I del articulo 41 de la Constituciéon Federal se dispone que
solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca
el caracter de los partidos politicos entidades de interés publico que
funcionan como vehiculo para que la ciudadania ejerza su libertad de
asociacion y los derechos politico-electorales de votar y ser votado, asi como
los relacionados con la integracion de los poderes publicos y el relativo al

ejercicio del cargo, que derivan de aquellos.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sostiene que “[los] partidos politicos y sus afiliados
desempefan una funcion primordial en la direcciéon de los asuntos publicos
y en los procesos electorales”. Por su parte, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociaciéon de la Organizacién
de las Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un “subgrupo”
de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de
asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones establecidas para

cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un régimen particulars.

Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene un caracter
absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer requisitos vy

restricciones, especificamente, en relacion con la constitucidn de los partidos

3 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencion Americana se dispone: “Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afiadido).

4 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.

° Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacién General num. 25. Articulo 25. La
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7,
1996, parr. 26.

8 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7 de agosto de
2013, parr. 30.
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politicos, siempre que se cumplan ciertas condiciones. El propio articulo 41
de la CPEUM sefiala que "“la ley determinara las normas y requisitos para [el]

III

registro legal” de los partidos politicos, lo cual se materializa en la Ley

General de Partidos Politicos.

En este contexto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que las limitaciones a los derechos fundamentales deben
provenir de los representantes populares, dice la Suprema Corte que “existe
una delegacidn al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por
el proposito de que dichas entidades de interés publico cumplan con los fines
que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y que hagan posible el acceso de

los ciudadanos al ejercicio del poder publico”.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 16 de la CADH dispone, en relacion
con el ejercicio del derecho a la libertad de asociacién, que “sélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas”. En otras palabras, para que una limitacién al
ejercicio del derecho de asociacion esté plenamente justificada es necesario

que cumpla los siguientes criterios:

i) estar previamente contempladas en una ley en sentido formal y

material (principio de legalidad);

ii) perseguir una finalidad legitima, que tenga base en los principios,
derechos o valores reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la

Constitucién o en los tratados internacionales aplicables, y

iii) ser idénea, necesaria y proporcional, parametros de revision que
se desprenden del mandato de que la medida sea “necesaria en una

sociedad democratica”s.

7 En términos de la jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CCNFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENG EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. Pleno; 92 época, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pag. 867, numero de registro 181309.

¢ Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia adoptadz por
la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la validez o defini- los
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Para cumplir con el criterio de legalidad, no solo se requiere que la medida
restrictiva esté dispuesta en un ordenamiento legal, entendido tanto en un
sentido formal (norma juridica adoptada por el drgano legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, conforme al procedimiento contemplado
en la normativa aplicable) como material (caracter general y abstracto de
las normas, de modo que todas las autoridades ajusten su conducta a
estas)®. También resulta necesario que las leyes sean lo suficientemente
claras y precisas, de modo que las consecuencias de su infraccion sean
previsibles para los sujetos a quienes van dirigidos!®. Se ha considerado que
“cualquier restriccion a la libre asociacion debe tener su base en la ley del
estado, constitucion o acto legislativo, no asi en regulaciones de menor
rango y deben, a su vez, ser acordes a los instrumentos internacionales
pertinentes. Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, vy
uniformemente aplicables para garantizar que los individuos y partidos
politicos puedan entender las consecuencias de vulnerarlas”!l. Asimismo, se
ha determinado que “los fundamentos para el rechazo del registro del partido
deben estar claramente estipulados en la ley y basados en criterios
objetivos”; que “no se les puede negar el registro por razones
administrativas” y que los “requisitos administrativos deben ser razonables

y bien conocidos por los partidos”i2,

Por otra parte, al identificar la finalidad perseguida por la medida restrictiva
se presenta una complejidad para definir si esta es legitima en términos de
la Constitucion y de los tratados internacionales aplicables, pues se parte de
conceptos juridicos indeterminados, tales como “orden publico”, “bien

III

comun”, “seguridad nacional”, de entre otros. Al respecto, la Corte IDH ha

sefialado que estas expresiones no deben emplearse como justificante para

alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho humano. Como referencia, véanse: Corte IDH.
Caso Memoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs.
149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también suele emplear esta
metodologia bajo los mismos estandares. A manera de ejemplo, véase la tesis de rubro TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, p. 915, nimero de registro 2013156.

¢ Corte IDH. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinion Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parrs. 27 y 32,

19 Por ejemplo: Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 206.

" Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comisién de Venecia). Lineamientos
sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-AD(2010)024. 25 de octubre de
2010, parr. 49.

2 ldem, parr. 68.
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suprimir un derecho reconocido, para desnaturalizarlo o para privarlo de un
contenido real'3. En cambio, estos conceptos deben ser objeto de una
interpretacion estrictamente ajustada a las exigencias de una sociedad
democratical4, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del Estado y su
margen de apreciacion para lograr una armonia entre los distintos principios

y derechos fundamentales reconocidos, los cuales pueden entrar en tension.

Como referentes de lo anterior, la Corte IDH ha precisado que:

i) “una acepcion posible del orden publico dentro del marco de la
Convencion, hace referencia a las condiciones que aseguran el
funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la base de

un sistema coherente de valores y principios”, y

ii) “es posible entender el bien comuin, dentro del contexto de la
Convencion, como un concepto referente a las condiciones de la vida
social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor
grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores
democraticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperativo
del bien comun la organizacion de la vida social en forma gque se
fortalezca el funcionamiento de las instituciones democraticas y se
preserve y promueva la plena realizacion de los derechos de la persona

humana”1>,

Por otra parte, al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental,
también se ha entendido que existe una presuncion a favor de la formacion
y no disolucidon de los partidos politicos (que puede concebirse como una
variante del principio pro-persona previsto en el parrafo segundo del articulo

10 de la CPEUM). Ese mandato implica, de entre otros estandares:

i) que “la constitucidn y el funcionamiento de los partidos politicos no
ha de limitarse, ni permitirse la disolucién, excepto en casos extremos

como lo prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica”;

13 Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 66.
4 En el numeral 2 del articulo 32 de la CADH se establece que: “Los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica”.

5 Corte IDH. La colegiaciéon obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Op. cit., parrs. 64 y 66.
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i) que “dichos limites deben ser interpretados de manera estricta”,
tanto por las autoridades administrativas como por las de caracter

judicial, y

iii) que “cualquier limitacidon en la constitucion o regulacidon de las
actividades de los partidos politicos debe ser proporcional por
naturaleza”, de manera que la “disolucién o negativa al registro solo se
ha de aplicar si no se pueden encontrar medios menos restrictivos de

regulacion”e,

En este sentido, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica
y de asociacién de la Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que
“la existencia de una presuncién en favor de la formacién de partidos
politicos significa que las decisiones adversas deben encontrarse
estrictamente justificadas [...], en relacidn con la proporcionalidad y la
necesidad en una sociedad democratica”!’. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sostenido que, dado el rol esencial de los partidos en una
sociedad democratica, medidas drasticas —como la disolucion- solo debe
tomarse en los casos mas serios!®, Con base en las anteriores
consideraciones, para determinar si una restriccion al ejercicio de libertad de
asociacioén es legitima, como lo es la negativa a la solicitud de registro de un
partido politico, ademéas de evaluar si la decisidn tiene un soporte legal, es

preciso valorar si:

i) la medida es adecuada para tutelar o satisfacer el interés que la
legitima, o sea, si tiene la “capacidad de contribuir a la realizacion de

dicho objetivo” (idoneidad)!?;

ii) de entre diversas medidas igualmente idoneas para alcanzar la
finalidad perseguida se emplea la que menos restringe o afecta el

ejercicio del derecho involucrado (necesidad), y

16 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia). Lineamientos
sobre la regulacion de los partidos politicos. Op cit., parrs. 44 y 51.

7 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Op. cit., parr.
32.

8 TEDH. Case of Herri Batasuna and Batasuna v. Spain (Applications nos. 25803/04 and 25817/04).
Estrasburgo, 30 de junio de 2009.

® La Corte IDH ha considerado que se cumple este requisito cuando la medida “sirve el fin de
salvaguardar [...] el bien juridico que se quiere proteger, [...] p[udiendo] estar en capacidad de contribuir
a la realizacion de dicho objetivo”. Corte IDH. Caso Kimel Vs, Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 71.
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iii) el grado en que se limita el derecho en cuestidn se corresponde con
el beneficio respecto a la finalidad que se pretende alcanzar

(proporcionalidad en sentido estricto).

Si la negativa de registro como partido politico no se ajusta a los parametros
expuestos, entonces la decision debe revocarse al actualizarse una
interferencia indebida proveniente de la autoridad electoral, ya que son su
actuar, limita indebida, injustificada y desproporcionadamente en el ejercicio
del derecho a la libertad de asociacion, con lo que dicha autoridad, en este
caso el IEEC, incumple flagrantemente su obligacion de observar el articulo
1° de la CPEUM. De manera que estos estdndares deben recuperarse para
evaluar si en el caso concreto estuvo justificada la decision del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche de negar la
constitucion como partido politico de la organizacion “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”

Por todo lo anterior, se solicita a esta autoridad jurisdiccional que revoque
la resolucion impugnada y ordene al Instituto Electoral responsable el

registro de la organizacién como partido politico local.

3. La resolucion se aparta del Principio de Congruencia

En la resolucion que se controvierte textualmente se establece:

"17. Aprobacion del proyecto de dictamen. La Comision de
Organizacién Electoral, con fecha 16 de mayo de 2023 celebro reunion
de trabajo en la que se presentd a sus integrantes el "PROYECTO DE
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ORGANIZACION
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CAMPECHE LIBRE, A.C.”
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO
DE CAMPECHE BAJO LA DENOMINACION DE “"CAMPECHE LIBRE”

Como se desprende de los hechos narrados por la Responsable en los puntos
9, 11 y 12, del capitulo correspondiente de antecedentes de la resolucidn
impugnada, mismos que solicito se tengan por reproducidos integramente

como si a la letra se hiciere, en obvio de repeticiones y por economia
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procesal, con fecha 28 de enero de 2022, ante la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, la organizacidon ciudadana
“"ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.” que represento, presento el
correspondiente aviso de intenciéon para constituirnos como Partido Politico

Local.

Manifiesto Bajo Protesta de Decir Verdad, que en todos y cada uno de los
tramites administrativos que realizo mi representada ante la Responsable
para la obtencion de su Registro como Partido Politico Local fue con su
nombre completo y correcto de “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE
A.C.”; y la resolucion impugnada pretende resolver lo relativo al registro de
mi mandante con un dictamen equivocado, esto es, con un dictamen de otra
Organizacion ciudadana denominada “"CAMPECHE LIBRE, A.C.”; lo que causa
agravios de imposible reparacion. Para sustentar lo anterior, traigo a esta
discusion lo sefalado en el siguiente criterio jurisdiccional, el cual debe

aplicarse al caso que presento en este agravio:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS SENTENCIAS. EL ARTICULO 84 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE QUERETARO, NO
VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

El precepto citado, al establecer que las sentencias deben ser claras, precisas y
congruentes con las demandas y las contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al demandado y
decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate, no viola el
derecho de acceso a la justicia, pues no restringe la apreciacion integra de las
pretensiones dentro de un juicio, por el contrario, recoge el principio de congruencia
que rige y da eficacia al derecho procesal civil, ya que su propoésito es asegurar que
el Juez sélo pueda pronunciarse respecto de lo discutido, y que no fallara ni extra
petita, ni ultra petita, porque la decision judicial debera tomarse de acuerdo con las
pretensiones y excepciones probadas en el proceso. Asi, si bien para la procedencia
de la accion intentada en un juicio civil es innecesario nombrarla por la
denominacién con que la designa el derecho, pues basta con expresar con claridad
lo exigido al demandado vy el titulo o la causa de la accién por ser estos elementos
los que permiten identificar juridicamente la accién promovida, lo cierto es que esta
apreciacion no debe llegar al extremo de realizar cambio alguno en lo pedido y en
la causa de pedir, pues éstos deben permanecer inalterados durante el proceso en
salvaguarda de los derechos fundamentales al debido proceso y de seguridad
juridica.

Ahora bien, si tomamos en consideracion que de conformidad con el Principio
de Congruencia de las Sentencias que rigen en el derecho positivo mexicano,

que establece que las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes
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con las demandas y las contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, lo que desde luego no se desprende
en el caso particular que nos ocupa, donde la Autoridad sefialada como
Responsable tiene la obligacion constitucional de tomar la decision judicial
de acuerdo con las pretensiones y excepciones probadas en el procedimiento
administrativo; esto es, para la procedencia de la accidn intentada por mi
representada y que consistio en la obtenciéon del Registro como Partido
Politico Local cecmo accién promovida, lo cierto es que esta apreciacion no
debe llegar al extremo de realizar cambio alguno en lo pedido y en la causa
de pedir, pues éstos deben permanecer inalterados durante el procedimiento
en salvaguarda de los derechos fundamentales al debido proceso y de

seguridad juridica.

Y consecuentemente, resolver de manera congruente y precisa con lo
solicitado y lo probado durante el procedimiento administrativo materia de
la presente apelacién, y especificamente, con el Dictamen propio de mi
representada "ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”; y no con el de
otra Organizacién ciudadana denominada "CAMPECHE LIBRE, A.C.”. Lo que
desde luego viola flagrantemente los principios de certeza, seguridad juridica
y el derecho de afiliacion de todos y cada uno de los ciudadanos que
conforman “ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.”, mismos que
qguedaron registrados y participaron en este procedimiento constitutivo de

partido politico local.

Debe recordarse que el principio de seguridad juridica tutela el derecho que
tienen los gobernados a tener conciencia plena de su situacion juridica, la
cual solo podra ser modificada mediante procedimientos establecidos, claro,
los que previamente habran de garantizar sus derechos. En tanto que la
certeza juridica consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades,
de modo que todos estén en aptitud de conocer previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a que se encuentra sujeta su propia actuacion y la de

las autoridades electorales.

4. El criterio de paridad supuestamente incumplido por “ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C. no establecia, de forma
inequivoca e indubitablemente, la obligacién sostenida por la
autoridad responsable para negar el registro como partido politico
local.
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La organizacién ciudadana denominada “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C.” celebré 11 asambleas municipales, cumpliendo con el
numero minimo requerido de 9 municipios, de los 13 municipios del Estado,
en términos del numeral 18 de los Lineamientos de Registro, como aparece
en el expediente original, cumpliendo cabalmente y en exceso con el nUmero
de asambleas que la Ley Electoral requiere para otorgar el Registro como

Partido Politico Local.

En lo que hace a la integracion de las formulas, por recomendacion del propio
Instituto Electoral del Estado de Campeche y conforme a los articulos 1° y
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se registro

en los términos que aparecen en el expediente de origen, esto es:

En la asamblea municipal de Tenabo, Unicamente fue electa una formula,
integrada por Propietario: Pedro Chablé Uc y Suplente: Alondra Anahi Pool
Uc; SE SOSTIENE QUE ESTA FORMULA NO AFECTA LA PARTIDAD DE
GENERO EN SU DESIGNACION.

En la asamblea del municipio de Calkini, en la segunda férmula fueron
electos Propietaria: Leydi Darai Pech Chan y Suplente: Adriano de Jesus
Cahuich Puc; ESTA FORMULA TAMPOCO AFECTA LA PARTIDAD DE GENERO
EN SU DESIGNACION.

Si bien es cierto que fueron integradas las férmulas de delegadas y
delegados propietarios y suplentes en las mencionadas asambleas
municipales, las mismas se hicieron conforme a la ley, o sea, en términos de
los articulos 1° y 40 Constitucionales, que establece que la mujer y el hombre
son iguales ante la ley y maxime que fueron registrados para efectos de
coordinacion o direccion partidista, particularmente intrapartidista; pero no
todavia para efectos de tener acceso a cargos de eleccidon popular, como
confusamente lo pretende hacer creer la Responsable, en donde la Ley
Electoral en el articulo 5° de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, claramente establece como derecho de
la ciudadania, la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y
hombres para tener acceso a cargos de eleccidon popular; y en el caso que
nos ocupa, por un lado, para actos de direccidon y como una decision
intrapartidista, en la que la Responsable no tiene injerencia; y por el otro,

respetando la composicion y decision pluriétnica, pluricultural vy

40



multilinglistica de este Pueblo Indigena Maya, lo que se manifiesta para

todos los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que resulta erréneo la aplicacion que hace la Responsable del articulo
42 del Reglamento de Registro, la designacion de las formulas de delegadas
y delegados propietarios y suplentes; numerales que nos sefiala que se
debera privilegiar el cumplimiento de los principios de paridad de género e
igualdad y en relacién con el numeral 17 de los Lineamientos de Registro,
solo privilegiar mas nunca obligar y forzar a que las formulas de
delegadas y delegados propietarias/os-suplentes deberan ser
integradas por personas del mismo género; y menos aun, cuando el
propio INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAPECHE en cumplimiento
de sus funcionas de Vigilancia, pudo haber interpuesto la observacion
oportuna a efecto de que mi mandante la subsanara, hecho que no se hizo,

lo que podria considerarse un acto consentido.

Lo anterior viola lo establecido en los articulos 14 y 16 en relacién con el 1°
de nuestra Constitucion Federal, puesto que resulta que los principios de
derecho de seguridad juridica y debido proceso, establecen que: “Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechaos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”; donde las normas relativas
a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, donde todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respatar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza,
autonomia, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, paridad,
profesionalismo y maxima publicidad; en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y REPARAR LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS, en los términos que establezca la ley.
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En efecto, veamos lo que dicen las reglas emitidas por el Consejo General
del IEEC en materia de integracion paritaria de las delegaciones de la

organizacion ciudadana.

El articulo 42 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Campeche
para la constitucion y registro de partidos politicos locales dispone lo

siguiente:

En la designacion de las formulas de delegadas y delegados propietarios y
suplentes, se debera privilegiar el cumplimiento de los principios de
paridad de género e igualdad, procurando incluir personas con discapacidad

o pertenecientes a una comunidad indigena.

En la designacién deberan observarse los estatutos de la organizacion,
criterios jurisprudenciales, normatividad aplicable y los Lineamientos. En
caso de no cumplir con las disposiciones anteriores, no se consideraran

validas las asambleas correspondientes.

El numeral 17 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Campeche para la constitucion y registro de partidos politicos locales

dispone, para lo que interesa, lo siguiente:

(.-)

La organizacién en la designacion de las delegadas y delegados deberd
garantizar en todo momento el principio de paridad de género e igualdad,
procurando incluir personas con discapacidad o pertenecientes a una

comunidad indigena.

Para el cumplimiento a los principios de paridad de género se observara lo

siguiente:

a) Las formulas de delegadas y delegados propietarias/os-suplentes
deberan ser integradas por personas del mismo género, tratandose de
férmulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser

ocupada de manera indistinta, por un hombre o una mujer;

b) Cuando sea par la totalidad de las y los delegados designados en las
asambleas distritales o municipales, debera corresponder el 50% a cada
uno de los géneros. De ser impar la organizacion privilegiara al

género femenino; y
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c) Adicionalmente, en la suma de la totalidad de las formulas electas en
el Estado, no debera existir una diferencia mayor a una férmula de cada

génera.

Lo anterior, conforme al criterio aplicado en el Recurso de Apelacion en el
expediente SUP-RAP-103/2016 y acumulados, relativo a la sentencia de
fecha 10 de marzo de 2016 emitido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi como de igual manera, con base al criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de
Jurisprudencia 20/2018 de rubro:

"PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION
DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE
DIRECCION.- De la interpretacién sistematica de los articulos 19, 4° y, 41,
Base I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 3 y, 37, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 36, fraccion IV, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, se desprende que los institutos politicos
deben garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus organos de direccion, asi como promover la
representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus
estructuras internas. Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos
politicos no prevea la paridad de género o no la defina expresamente, éstos
se encuentran obligados a observarla en la integracion de dichos érganos,
por tratarse de un estandar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres.

[LOS RESALTADOS SON PROPIOS]

En caso de no cumplir con los requisitos establecidos en las disposiciones

anteriores, no se considerara valida la asamblea correspondiente.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, privilegiar significa

conceder privilegio; y privilegio?° es la exenciéon de una obligacion o

ventaja exclusiva o especial que goza alguien por concesion de un

superior o por determinada circunstancia propia.

20 hitps://dle.rae.es/orivilegio?m=form (consultado el 29 de mayo de 2023).
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De lo anterior no se desprende que privilegiar signifique, indubitable e
inequivocamente, detentar una obligacidon para hacer algo y que ese algo lo
deba hacer alguien. Esta sensaciéon de indeterminacion de las reglas llevo al
legislador precisamente a establecer que la funcién electoral debe guiarse
sobre ciertos principios, de entre los que se encuentra el de certeza,

legalidad, objetividad. Veamos lo que nos dice cada uno.

Certeza

La Real Academia Espafiola (RAE) define a la certeza como el “conocimiento
seguro y claro de algo y como firme adhesion de la mente a algo conocible,
sin temor de errar”. Para Paolo Comanducci, un sistema juridico ofrece
certeza juridica cuando, “cada ciudadano esta en situacion de prever cuales
seran las consecuencias juridicas de sus propias acciones y cudles seran las
decisiones de los drganos de aplicacion en el caso en que su comportamiento
deba ser juzgado conforme al derecho”. Desde el punto de vista electoral, la
certeza se refiere a la necesidad de que todas las acciones que realizan las
autoridades electorales se caractericen por su veracidad y certidumbre, no
al revés; que estén apegadas a los hechos y a la verdad (y no a la duda), y
que los resultados de dichas acciones sean comprobables y fidedignas, no
gue sean genéricas y vagas, como son las conclusiones a las que arriba la

autoridad al aplicar de manera sesgada la metodologia antes citada.

El principio de certeza alude “a la necesidad de que todas las acciones que
desempenen las autoridades estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean

completamente verificables, fidedignos y confiables.21”
Legalidad

La legalidad para la RAE es un término derivado del vocablo “legal”, “que
tiene la cualidad de legal o parte del ordenamiento juridico vigente”. Asi, el
principio de legalidad es definido por la RAE como “el principio juridico en
virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estan sometidos
a las leyes y al derecho”. Al considerarse el principio de legalidad, conlleva

l6gicamente a su manifestacion material, el denominado Estado de Derecho.

El principio de legalidad limita la accion de las autoridades en un gobierno

constitucional y, al mismo tiempo, debe servir como cimiento a toda la

21 TEPJF, El sistema mexicano de justicia electoral..., pag. 14. Ver también, Orozco Henriquez, Jesus,
Justicia electoral y garantismo juridico..., pag. 269.
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estructura del Estado??. Por “Estado de Derecho” (rule of law) se entiende,
basicamente, aquel Estado cuyos diversos 6rganos e individuos miembros
se encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado
de Derecho alude a aquel Estado “cuyo poder y actividad estan regulados y
controlados por el derecho. En este sentido, el Estado de Derecho contrasta
con todo poder arbitrario y, a su vez, se contrapone a cualquier forma de

Estado absoluto o totalitario?3

De lo anterior se desprende que la actuacion de las autoridades, en este caso
de las electorales, siempre debera ser con base en la ley, y no con base en
consideraciones nebulosas que son producto de desplegar intenciones
ideoldgicas y/o vagas y que, por ello, son genéricas, contrarias a este

principio.

Por lo tanto, el principio de legalidad, que toda autoridad debe observar,
implica que todo acto de la autoridad electoral, administrativa o
jurisdiccional, debe encontrarse motivado y fundado en una norma en
sentido material, es decir, general, abstracta e impersonal, expedida con
anterioridad a los hechos sujetos a estudio. En este sentido, para el ejercicio
de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tienen
encomendadas las autoridades electorales, se deben observar
escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita, los tratados
internacionales aplicables a la materia y las disposiciones legales que las

reglamentan.
Objetividad

La RAE define a la objetividad como: “la cualidad de objetivo. Objetivo, que
significa perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia

de la propia manera de pensar o de sentir. Desinteresado, desapasionado.

Ronald Dworkin considera a la objetividad como la cualidad suficiente y plena
de la interpretacion de la ley y de comprobacién de los hechos contrastados
por las partes, despejada hasta lo humanamente posible de cualquier asomo
de subjetividad o de relatividad que pueda entorpecer la funcion del

juzgador, en agravio de la imparticion de justicia?4.

El principio de objetividad establece la obligacién a toda autoridad electoral
de percibir e interpretar los hechos por encima de las visiones y opiniones

parciales o unilaterales, maxime si estas pueden alterar la expresion o

22 Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay, El federalista. Ed. FCE, México, 2006, pag. 22
23 Qrozco Henriquez, Jesus, “Voz Estado de Derecho”, pags. 830-832.
24 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, pag. 154 y ss
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consecuencia del quehacer de las propias instituciones o si se puede

encontrar en riesgo algun derecho humano.

Asi, tanto la norma contenida en el Reglamento (articulo 42), como la de los
Lineamientos (numeral 17), produce inseguridad juridica, ya que generan
confusidn, por lo tanto, no atiende a los principios de certeza, legalidad y
objetividad a que estd obligada a atender toda autoridad electoral, lo que las
hace apartarse del criterio establecido en la Tesis 1I/2014 (5a.) de rubro
DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TABASCO), la cual estipula que, en las disposiciones normativas
donde se regulen los derechos politico-electorales deben emplearse términos
concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor especificacion de los

supuestos previstos y evitar restricciones excesivas.

Por ello, respetuosamente se pide al Tribunal Electoral de Campeche declarar
la revocacion de la resolucidn que se controvierte a efecto de que le sea
ordenado a la autoridad responsable el otorgamiento del registro como
partido politico local en Campeche a mi representada o, en su caso, ordenar
que los odrganos partidistas subsanen la presunta omisién, mas si se

considera que se cumplieron todos los requisitos constitucionales y legales.

No debe escapar a la revision de esa H autoridad resolutora que mi
representado manifiesta su adhesion al principio de impulsar la paridad de
genero y de impulsar la mayor participacién politica de las mujeres,
convencido de que por esa via avanzaremos en la construccién de una
sociedad mas justa caracterizada por la igualdad sustantiva, promovida en

nuestro pais.

Adicionalmente, debe observarse que en la Asamblea Estatal Constitutiva,
de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidds, nuestra organizacion tuvo
la presencia de 11 mujeres delegadas y 10 hombres delegados, tal y como
se desprende del acta levantada al efecto, dado que, si bien es cierto que en
la formula ELECTA EN LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE TENABO, integrada el
C. PEDRO CHAVLE UC no asistio, y en su lugar se presenté la C. ALONDRA
ANAHI POOL UC quien es la suplente electa de la férmula, y fue con ella con
quien se computa el quérum de la asamblea, lo que queda certificado por la
autoridad electoral (IEEC) en el punto IV del acta que dice “... por lo que solo
19 delegados tendran derecho a voto, QUEDANDO 10 DELEGADAS Y 9
DELEGADQOS con derecho a emitir su voto...”.
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Este hecho demuestra la vocacion de nuestra organizacion de impulsar la la
mayor participacion y el liderazgo de mujeres, dado que la integracion de la
mitad de formulas de hombres propietarios intercalé la eleccién de mujeres
suplentes y ello favoreci6 que en la Asamblea estatal se haya dado la
presencia de una mayor cantidad de mujeres, y con este acto, asentado por
el Maestro Javier de Jesus Celis Can, funcionario habilitado de la Oficialia
Electoral con fe publica, se dio cumplimiento a los requisitos establecidos por
la Ley y el reglamento en comento; y es un acto posterior, unilateral, por
parte de la autoridad electoral, la que altera ese cOmputo y esa integracion

paritaria, causandonos agravio.

5. violacion al principio de proporcionalidad al resolver la cuestion
que se controvierte

En lo que hace a la interpretacién de los derechos politico-electorales, el
TEPJF ha resuelto que la misma no debe ser restrictiva, pues ello «implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran»; por ello, deben interpretarse «con un criterio extensivo, toda
vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos», lo que «no significa
en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter

politico sean derechos absolutos o ilimitados?°».

En ese sentido, la configuracion legal del ejercicio de los derecho politico-

electorales debe cumplir los principios de razonabilidad vy proporcionalidad,

«lo que significa que en las disposiciones normativas donde se
regulen deben emplearse términos concretos, precisos y acotados a
fin de brindar mayor especificacion de los supuestos previstos y
evitar restricciones excesivas?®» De esta forma, los condicionamientos
para el ejercicio de derechos politico-electorales, si bien, como se ha dicho
en parrafos precedentes, admiten restricciones, estas deben ser claras,
puntuales, de configuracion legal y deben atender a los criterios de

razonabilidad, objetividad y proporcionalidad a efecto que las restricciones o

25 TEPJF jurisprudencia 29/2002 (3a.) «DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA»
(TMX 338836).

26 TEPJF Tesis aislada 11/2014 (5a.) «DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO)» (TMX 340397).
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limitantes sean necesarias e idoneas y obedezcan a criterios objetivos,
racionales y proporcionales, y tengan como base algln principio o valor

fundamental del sistema constitucional?’.

Del mismo modo, la SCIN ha destacado que toda restriccion legal a derechos
fundamentales debe interpretarse sistematicamente con el objeto de hacer
efectivo el establecimiento de calidades razonables y proporcionales que
permitan una expansion del derecho en cuestion, lo que es acorde con los
tratados internacionales en la materia, que indican «que las restricciones a
los derechos fundamentales, entre ellos, los derechos politicos, no deben ser
discriminatorias y deben atender a cuestiones de necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica, para lo cual se optara
por elegir las que restrinjan en menor medida el derecho protegido y

guarden proporcionalidad con el proposito perseguido?8».

De lo anterior se desprende que la faltad de puntualidad y claridad en la
definicion del alcance que tendria, tanto la aplicacion, como el significado del
término privilegiar, en cuanto hace a la revision de las férmulas de
delegadas y delegados propietarias/os-suplentes, llevaria a la autoridad
electoral a invalidar actos validamente celebrados que involucran la negacion
y/o restriccion del ejercicio de derechos fundamentales, lo cual a todas luces

es irracional y desproporcionado.

La falta de esta certeza y definiciéon de alcances del término privilegiar por
parte de la autoridad responsable la lleva a cometer actos ilegales y
arbitrarios, pues no puede considerarse proporcional ni razonable negar el
registro como partido politico local a mi representado por presentar 10
férmulas de delegados frente a 9 férmulas de delegadas, maxime que nunca
se le garantizé el derecho a defenderse a ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE A.C. frente a esa posible falta, es decir, no se le dio garantia de
audiencia a mi representada respecto de la comisidén de esta posible falta,
mas aun, considerando la trascendencia de la consecuencia que tendria
sobre los derechos politicos de miles de personas ciudadanas que se

adhirieron a esta Organizacion ciudadana con la expectativa de formar una

27 TEPJF jurisprudencia 2/2010 (4a.) «xDERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR
OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)» (TMX
339719) y Tesis aislada XXXVI/2009 (4a.) «COALICION. LA OPORTUNIDAD DE SU REGISTRO ES
AJENA A LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD» (TMX 340012).

28 SCJN jurisprudencia P./J. 3/2011 «GOBERNADOR DE UN ESTADO. EL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE FIJA LAS CONDICIONES
PARA QUE UNA PERSONA PUEDA POSTULARSE PARA ESE CARGO, DEBE ANALIZARSE
SISTEMATICAMENTE CON EL DIVERSO 35, FRACCION I, DEL MISMO ORDENAMIENTO
FUNDAMENTAL, EN TANTO ESTE ULTIMO ESTABLECE EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A
SER VOTADOS PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR» (TMX 55111).
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opciéon politica para el Estado de Campeche. Con ello, la autoridad
responsable faltd a su deber de exhaustividad en la toma de sus
resoluciones, con lo que produjo una resolucion insuficientemente fundada
y motivada, razon por la cual debe ser revocada para el efecto de ordenarle
a la autoridad responsable que otorgue el registro como partido politico local

a mi representada.

No debe pasar desapercibido para esa autoridad jurisdiccional que la
jurisprudencia electoral también se ha pronunciado sobre el alcance de los
derechos de asociacion, afiliacion y peticidon en materia politica. Respecto del
derecho de asociacidn, el TEPJF ha destacado que si bien el articulo 9 de Ia
CPEUM consagra la libertad general de asociacion, el derecho de asociacion
politica es una especie autonoma e independiente que tiene su fundamento
en los articulos 35 y 41 de la propia CPEUM y abarca, tanto la formacion de
partidos politicos, como de agrupaciones politicas; en cuanto tal, propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno??; si bien este no es un derecho absoluto, debe interpretarse
atendiendo al principio pro-persona®® y en el contexto en que se ejerce,
particularmente tratandose de comunidades y pueblos indigenas3!, como es
el caso que nos ocupa, ya que es por demas sabido, que Campeche cuenta
con una de las sociedades mas ricas en cuanto hace a la pluriculturalidad

étnica.

Por otra parte, como lo ha sefialado el TEPJF, el derecho de afiliacion politico-
electoral es un derecho fundamental con un contenido normativo méas
especifico que el derecho de asociaciéon en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas.
«Se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios» y
comprende «no solo la potestad de formar parte de los partidos politicos y
de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a

estos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia»32,

22 TEPJF jurisprudercia 25/2002 (3a.) «DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS» (TMX 339480); jurisprudencia 61/2002 (3a.) (TMX 339382).

30 TEPJF, Tesis aislada XXVII/2013 (5a.) «<DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA
EJERCERLO DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION
DE VERACRUZ)» (TMX 340544), y Tesis aislada VI/2008 (4a.) (TMX 339650).

3" TEPJF, Tesis aislada XXX1/2012 (5a.) «COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL
DERECHO DE ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS»
(TMX 340322).

%2 TEPJF jurisprudencia 24/2002 (3a.) «DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES» (TMX 338264) y Tesis XX1/99 (3a.) (TMX 338653)
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Sobre la interrelacién entre los derechos de asociacién y de peticidon en
materia politica, la jurisprudencia electoral ha precisado también que «al
presentarse una solicitud de registro como partido politico concurren ambos
derechos fundamentales, ya que la solicitud es, en si, el ejercicio del derecho
de peticién, y la eventual concesién es el ejercicio del de asociaciéon. Dicha
concurrencia no hace depender un derecho de otro, ya que los dos se

encuentran en el mismo plano constitucional»33.

Y lo ultimo la tesis jurisprudencial qué invoca la autoridad electoral no es

jurisprudencia ni criterio firme que obligue su aplicacion.

Motivos suficientes para que esta Autoridad revoque la Resolucion
impugnada, con la finalidad de que le sea ordenado al Instituto Estatal
Electoral de Campeche le sea otorgado el registro como partido politico local
a mi representada. Por tales consideraciones, en este acto solicito se
me tenga REFUTANDO las manifestaciones contenidas en los
Considerando mencionados de la resolucion impugnada, para los

efectos legales a que haya lugar.

Con la finalidad de justificar los extremos de la accion intentada; desde este

momento se ofrecen, de parte de mi representada, las siguientes:

PRUEBAS

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del testimonio
mediante el cual se acredita mi calidad como Representante Legal de la

n

agrupacion “Espacio Democratico _de Campeche, A.C.”, el cual se

adjunta como anexo 1, misma que se exhibe en testimonio original y copia,
a efecto de que previa y compulsa que se haga, me sea devuelto el
testimonio original, por ser de suma necesidad para otros fines legales. Esta
prueba se relacién con todos y cada uno de los hechos y argumentos

expresados en el cuerpo del presente escrito, asi como con todos y cada uno

33 TEPJF, Tesis aislada XXVI11/2016 (5a.) «DERECHOS POLITICOS DE PETICION Y ASOCIACION.
SU EJERCICIO ES CONCURRENTE CUANDO SE SOLICITA EL REGISTRO DE UN PARTIDO
POLITICO» (TMX 1136568).

50



de los hechos ¥ argumentos expresados por el propio Instituto Electoral en

su resolucion, la cual es objeto de la presente impugnacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original de la resolucién de
fecha 22 de meyo de 2023, que se adjunta como anexo 2 y se ofrece con la
finalidad de acreditar los extremos de los argumentos expresados en el
presente escrito. Esta prueba se relaciéon con todos y cada uno de los hechos
y argumentos =2xpresados en el cuerpo del presente escrito, asi como con
todos y cada uno de los hechos y argumentos expresados por el propio

Instituto Electoral Responsable.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en
el presente exgediente, en todo aquello que favorezca a los intereses de mi

representada.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que favorezca a

los intereses de mi representada.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO; A ESE H.
TRIBUNAL ELECTORAL, atentamente pedimos:

PRIMERO. Tenernos por presentado con la personalidad que ostento y
acredito, interponiendo en tiempo RECURSO DE APELACION en contra de la
resolucion de fecha 22 de mayo de 2023 por causar a mi representada los

agravios que han quedado precisado en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO. Que el Tribunal Electoral de Campeche, en la sustanciaciéon y
resolucion del presente medio de impugnacion, interprete las normas
conforme a la Constitucién Federal, la Constitucion Local, los tratados o
instrumentos internacionales que son parte del Bloque de Convencionalidad,
los cuales han sido celebrados por el Estado Mexicano, asi como a los

criterios gramatical, sistematico y funcional.

Asimismo, que en el caso que se le pone a su consideracion mediante esta
demanda, interprete el orden juridico conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo a las

personas con la proteccion mas amplia.
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TERCERO. Previos los tramites de ley, revocar la resoluciéon impugnada en

los términos solicitados.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 29 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

ESPACIO'DEMOCRATICO DE CAMPECHE A.C.
Representante Legal
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