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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
PROTECCION FORMULADAS POR LA C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, EN SU
CALIDAD DE GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN EL
EXPEDIENTE IEEC/Q/016/2022.

ANTECEDENTES:

1. Aprobacion del Acuerdo JGE/03/2020. El 24 de abril de 2020, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral, aprob6 el Acuerdo JGE/03/2020 por el que se dictan las medidas
extraordinarias del Instituto Electoral del Estado de Campeche en relacién con la emergencia
sanitaria por la pandemia del Virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

2. Reforma electoral 2020. El 26 de mayo de 2020, la LXIlI Legislatura del H. Congreso del
Estado, aprob6 el Decreto No. 135, por el que se reformaron diversos articulos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, publicado el 29 de mayo
de 2020, en el Periédico Oficial del Estado.

3. Aprobacion del Acuerdo JGE/05/2020. El 31 de julio de 2020, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral, aprob6 el Acuerdo JGE/05/2020 por el que se aprobaron las acciones de
control y seguridad sanitaria para el retorno a las actividades presenciales, ante la emergencia
derivada de la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19).

4. Aprobacién del Acuerdo JGE/27/2020. El 15 de diciembre de 2020, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo JGE/27/2020
con el que se aprobd integrar el Comité Técnico de Seguimiento de las Medidas de Salud,
Seguridad Sanitaria e Higiene del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

5. Aprobacion del Acuerdo CG/33/2021. El 23 de marzo de 2021, en la 162 Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emiti6 el
Acuerdo CG/33/2021, mediante el cual aprobd el Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

6. Aprobacion del Acuerdo INE/CG1616/2021. El 26 de octubre de 2021, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el emitié el Acuerdo INE/CG1616/2021, por el que se
aprobaron las propuestas de designacion de las Presidencias de los Organismos Publicos
Locales de las entidades de Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Lebn, Oaxaca, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, asi como de las consejerias
electorales de los Organismos Publicos Locales de las entidades de Aguascalientes, Baja
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California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

7. Aprobacion del Acuerdo JGE/362/2021. El 13 de diciembre de 2021, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acuerdo JGE/362/2021
determinando las acciones para la atencion de medios de impugnacion, procedimientos
sancionadores y la recepcion de diversa documentacidbn de naturaleza urgente y
administrativa; asi como el Manual de procedimientos que regir4 a la Oficialia Electoral en
funciones de oficialia de partes, del Instituto Electoral.

8. Aprobacion del Acuerdo JGE/363/2021. El 13 de diciembre de 2021, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobo el Acuerdo JGE/363/2021
con el que determiné las condiciones generales del Instituto Electoral, derivado de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19).

9. Aprobacién del Acuerdo CG/102/2021. El 16 de diciembre de 2021, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su 102 Sesién Ordinaria Virtual, aprobé el
Acuerdo CG/102/2021 con el que autorizé la celebracion a través de herramientas
tecnolégicas, de sesiones Vvirtuales, presenciales y semipresenciales, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, durante
el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19).

10. Aprobacién del Acuerdo CG/103/2021. El 16 de diciembre de 2021, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su 102 Sesién Ordinaria Virtual, aprobé el
calendario oficial de labores que regira durante el afio 2022.

11. Aprobacién de los Acuerdos CG/002/2022 y CG/003/2022. El 19 de enero de 2022, en la 12
Sesién Extraordinaria Virtual, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, emitié los Acuerdos CG/002/2022, por el que se designé a la persona que fungira
como Titular de la Direcciéon Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral del Estado de Campeche” y CG/003/2022 por el que se designé a la persona
que fungird como Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Partidos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

12. Aprobacién del Acuerdo CG/008/2022. El dia 8 de febrero de 2022, en la 32 Sesion
Extraordinaria Virtual, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
aprobd el Acuerdo CG/008/2022 por el que se designo a la persona que fungird como Titular
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

13. Aprobacién del Acuerdo JGE/003/2022. El 15 de febrero de 2022, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprob6 el Acuerdo JGE/003/2022, mediante el
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cual designé a la persona responsable de la Asesoria Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

14. Aprobacion del Acuerdo JGE/017/2022. El 13 de abril de 2022, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acuerdo JGE/017/2022, mediante el
cual se modifico el Acuerdo JGE/363/2021, relativo al retorno de actividades presenciales del
personal del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

15. Oficio PCG/605/2022. El dia 9 de septiembre de 2022, la Presidencia del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche mediante oficio PCG/605/2022 informd la
designacion como encargado y responsable del despacho de los asuntos de la Direccién
Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, al C.P. William Enrique Barahona Pérez.

16. Recepcién de la Queja. El dia 14 de septiembre de 2022, la Presidencia, la Secretaria
Ejecutiva y la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, recibieron via
electrénica, el correo de sara.lopez@ine.mx, a nombre de LOPEZ JIMENEZ SARA MARIA,
con asunto “Se notifica acuerdo y se remite queja”, mediante el cual remitié la siguiente
documentacion: 1.- Archivo PDF, intitulado “Acuerdo registro y remisién campeche.pdf’,
relativo al Acuerdo de fecha 14 de septiembre de 2022 dentro del expediente
UT/SCG/CA/LESSR/JLICAMP/241/2022, signado por el C. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral y 2.- Archivo PDF, intitulado “DENUNCIA GOBIERNO CONTRA CARLOS
MARIN.pdf”, relativo al escrito de queja de fecha 12 de septiembre de 2022, dirigido a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, signado por la C. Layda Sansores San Romén, en calidad de Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche.

17. Acuerdo AJ/Q/016/01/2022. EIl 20 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del Consejo
General del |Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acuerdo
AJ/Q/016/01/2022, mediante el cual solicitd la colaboracién de la Unidad de Género y de la
Oficialia Electoral, ambas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

18. Oficios AJ/183/2022 y AJ/184/2022. El 20 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitié los oficios
AJ/183/2022 y AJ/184/2022, dirigidos a la Unidad de Género y a la Oficialia Electoral,
respectivamente, ambas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

19. Oficio UG/275/2022. ElI 21 de septiembre de 2022, la Unidad de Genero del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emiti6 el oficio UG/275/2022 dirigido a la Asesoria
Juridica del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual solicito el apoyo y
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colaboracién para que en su oportunidad haga de su conocimiento a la Unidad de Género y
remita en alcance el acta de inspeccién que realice la Oficialia Electoral, respecto de las
diligencias necesarias para mejor proveer.

20. Oficio SECG/1103/2022. El dia 26 de septiembre de 2022, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante oficio
SECG/1103/2022, dirigido a la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, dio aviso del escrito de queja signado por la C. Layda Elena Sansores San
Roman en calidad de Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, y que fuera
presentado ante la Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, mismo
gue fuera remitido via electrénica al Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra del
“C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comision de hechos constitutivos de violencia
politica por razén de género en mi contra” (sic).

21. Oficio SECG/1104/2022. El dia 26 de septiembre de 2022, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante oficio
SECG/1104/2022, dirigido al Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, solicitdé su colaboracion a efecto de notificar el oficio SECG/1103/2022.

22. Acuerdo AJ/Q/016/02/2022. El 26 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo
AJ/Q/016/02/2022, mediante el cual solicité la colaboracion de la Direccién del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

23. Oficios AJ/192/2022 y AJ/193/2022. El 27 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emiti6 los oficios
AJ/192/2022 y AJ/193/2022, dirigidos a la Direccion del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral y a la Unidad de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral,
respectivamente.

24, Dictamen de riesgos. El dia 27 de septiembre de 2022, la Responsable de la Unidad de
Género del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitié a la Presidencia del Instituto
Electoral del Estado de Campeche el “DICTAMEN DE RIESGOS CORRESPONDIENTE AL
EXPEDIENTE IEEC/Q/016/2022 RELATIVO A LA RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA
REMITIDO POR LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PRESENTADO POR LA C. LAYDA ELENA
SANSORES SAN ROMAN”, en respuesta a lo solicitado mediante oficio AJ/183/2022.

25. Memorandum OE/414/2022. El 28 de septiembre de 2022, el Titular de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remiti6 el Memorandum OE/414/2022,
dirigido al Responsable de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del
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Estado de Campeche, al cual adjuntd el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/10/20/2022.

26. Memorandum OE/415/2022. El 28 de septiembre de 2022, el Titular de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remiti6 el Memorandum OE/415/2022,
dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, mediante el cual infformé que se ha realizado la notificacion electrénica del oficio
SECG/1103/2022.

27. Acuerdo AJ/Q/016/03/2022. El 28 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo
AJ/Q/016/03/2022, mediante el cual realizé la propuesta respecto de la adopcién de medidas
cautelares y de proteccion.

MARCO LEGAL:

I.  Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Articulos 1, 41 Base
V, pérrafo primero, Apartado C y 116, norma IV, incisos b), y c), que se tienen por
reproducidos integramente en este acuerdo como si a la letra se insertasen.

II. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). Articulos 5, 98,
numeral primero y segundo, 99, 104, numeral 1, inciso a) que se tienen por reproducidos
integramente en este acuerdo como si a la letra se insertasen.

lll. Constitucion Politica del Estado de Campeche (CPEC). Articulos 7, 24 Base VI, parrafo
primero, apartado C, que se tienen por reproducidos integramente en este acuerdo como si
a la letra se insertasen.

IV. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche (LIPEEC).
Articulos 1, 3, 242, 243, 244, 245, 247, 249, 253 fraccién Il, 1l y IV, 254, 257 fraccién |, 278
fraccion XXXVII,280 fracciones XIll y XX, 282 fracciones XX, XXI, XXV y XXX, 285, 286,
600, 601 y del 610 al 615 bis, que se tienen por reproducidos integramente en este acuerdo
como si a la letra se insertasen.

V. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Articulos 1,
fraccion |, 2, 4, numeral Il, punto 2.1 inciso b), 6, 32, 33, 34, 38 fraccion I, VI y XX y 46
fraccion I, Il y 1l que se tienen por reproducidos integramente en este acuerdo como si a la
letra se insertasen.
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VI. Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Articulos 3, 4,
5,6,7,8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 40, y del 49 al 79, que se tienen por reproducidos
integramente en este acuerdo como si a la letra se insertasen.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Glosario. Para efectos del presente Acuerdo se entiende por:

I. Consejo General. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
Il. Junta General. Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
lll. IEEC. Instituto Electoral del Estado de Campeche.

IV. Ley de Instituciones. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

V. Presidencia. La Consejera Presidenta del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva
del Estado de Campeche.

VI. Reglamento interior. El Reglamento interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

VIl. Reglamento de Quejas. El Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

VIIl. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General
Ejecutiva.

SEGUNDA. Funcién estatal. El Instituto Electoral del Estado de Campeche es un Organismo
Puablico Local Electoral, autoridad en materia electoral, de caracter permanente, que tiene a su
cargo la organizacién y la celebracién periddica y pacifica de las elecciones estatales y municipales
para renovar al Poder Ejecutivo, asi como la integracion del Poder Legislativo y de los
Ayuntamientos y las Juntas Municipales. Se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad y se realicen con perspectiva
de género, de conformidad con el articulo 254 de la Ley de Instituciones.

El IEEC cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, es autdbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y esta facultado para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de conformidad
con lo establecido en los articulos 41 Base V, péarrafo primero, Apartado C y 116, Norma IV, incisos
b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 98 parrafos primero y
segundo y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24 Base VIl de la
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Constitucién Politica del Estado de Campeche; y 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 251, 253, 254, y
278 fraccion XXXVII de la Ley de Instituciones.

TERCERA. Organos centrales del Instituto. Los érganos centrales del Instituto Electoral son: |I.
El Consejo General; Il. La Presidencia del Consejo General; lll. La Secretaria Ejecutiva del Consejo
General, y IV. La Junta General Ejecutiva.

Para el desempefio de sus actividades laborales, el Instituto Electoral cuenta con un cuerpo de
servidores publicos en sus direcciones ejecutivas, 6érganos técnicos y unidades administrativas que
se regiran conforme a lo establecido por el Reglamento del Instituto y demas normatividad que al
efecto emita el Consejo General, lo anterior de conformidad con los articulos 245 y 254 de la Ley
de Instituciones.

CUARTA. Junta General Ejecutiva. Es un 6érgano central del Instituto Electoral de naturaleza
colegiada, presidida por la Presidenta del Consejo General y se integra con la Secretaria Ejecutiva
del mismo Consejo y las personas titulares de las direcciones ejecutivas de Administracion,
Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas, de Organizacion Electoral, Partidos vy
Agrupaciones Politicas, y de Educacion Civica y Participacion Ciudadana; sus decisiones se toman
por mayoria de votos de sus integrantes y posee entre sus atribuciones, conocer y resolver, en su
caso, los asuntos administrativos, financieros, materiales y laborales, que planteen los titulares de
las Direcciones Ejecutivas conforme a las Politicas y Programas aprobados por el Consejo General
del Instituto Electoral, asi como aprobar los dias de descanso obligatorio por situaciones de
emergencia o causas de fuerza mayor y las demas que le encomienden la Ley de Instituciones, el
Consejo General o su Presidencia; lo anterior con fundamento en los articulos 253 fraccién IV, 285
y 286 fracciones Il y X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 4, fraccion Il, punto 2.1 inciso b) y punto 2.2 incisos a), b), y ¢), 6, 32, 33, 34, 36,
fracciones VI y IX, y 112 fraccién Xlll del Reglamento Interior.

QUINTA. Secretaria Ejecutiva. Es un Organo Ejecutivo de carécter unipersonal que tiene entre
sus funciones la de: auxiliar al Consejo General en el ejercicio de sus atribuciones; cumplir las
instrucciones de la Presidencia del Consejo General; actuar como Secretaria de la Junta General
Ejecutiva; auxiliar en las tareas y las demas atribuciones que le sean conferidas por el Consejo
General, por la Presidencia del mismo, por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; supervisar y ejecutar, en su caso, el adecuado cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Consejo General y de la Junta General, establecer los mecanismos
para la adecuada coordinacion de acciones entre la Junta General, las Direcciones Ejecutivas y los
Organos Técnicos, y las demés que le confiera la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y la normatividad aplicable; asi como, fungir como 6rgano competente
para la sustanciacion de los procedimientos sancionadores; lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 253 fraccion Ill, 282 fracciones |, XX, XXV y XXXy 601 fraccion Il de la
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citada Ley de Instituciones, en concordancia con los numerales 4 fraccién Il, punto 2.1 inciso a) y
38, fracciones I, VI y XX del Reglamento interior.

SEXTA. Asesoria Juridica. Es el Organo Técnico dependiente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, que tiene entre sus funciones: coadyuvar con la Presidencia y
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General en el ejercicio de la representacion legal del Instituto;
preparar proyectos de reglamentos y demds dispositivos juridicos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto; auxiliar a la Secretaria Ejecutiva en la instrucciéon y trdmite de los
medios de impugnacion; asi como, auxiliar a la Secretaria Ejecutiva y a la Junta General Ejecutiva,
segun corresponda, en el desahogo, procedimientos, diligencias, audiencias, notificaciones y
demas tramites relativos a los procedimientos especiales sancionadores, denuncias y quejas en
materia electoral, de conformidad con lo establecido en el articulos 257 fraccion |, y 610 de la Ley
de Instituciones, 4 fraccién lll inciso b) y 46 fracciones I, I, Ill, IV y X del Reglamento interior.

La Asesoria Juridica llevara a cabo la investigacion de los hechos denunciados, con apego a los
principios de: legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez, minima intervencién y proporcionalidad. En todo
momento podra solicitar el apoyo de la Oficialia Electoral para dar fe de los actos y hechos, y de
las diligencias que se requieran para la debida integracién del expediente. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 4 y 7 del Reglamento de Quejas.

SEPTIMA. Oficialia Electoral. Se encuentra adscrita a la Secretaria Ejecutiva, por tal motivo la
persona Titular de la Secretaria Ejecutiva estara investido de fe publica para los actos o hechos de
naturaleza electoral del Instituto Electoral, atribucién que podra delegar en las y los servidores
publicos adscritos a la citada area, los cuales tendran entre otras, las siguientes atribuciones:
auxiliar a la Secretaria Ejecutiva para recibir los escritos de medios de impugnacién, de quejas que
se presenten o de cualquier otra documentacion de indole legal y administrativa; auxiliar a la
Secretaria Ejecutiva y a la Junta General Ejecutiva en el tramite, desahogo de audiencias,
diligencias, y natificacion de los procedimientos sancionadores ordinarios y especiales; auxiliar en
las notificaciones que le indique la Secretaria Ejecutiva en ejercicio de sus funciones; las que les
ordene la Secretaria Ejecutiva, y las demas que le confiera la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo anterior con fundamento en lo establecido
en los articulos 283, fracciones |, Ill, IV, V, VI, VII, y 610, ultimo parrafo, de la Ley de Instituciones,
en concordancia con el articulo 7, del Reglamento de Quejas.

OCTAVA. Procedimientos Sancionadores. Los procedimientos para conocer y resolver sobre las
presuntas infracciones de partidos politicos y candidatos, en su caso precandidatos y aspirantes,
son los siguientes: |. El ordinario, y Il. El especial sancionador. Los procedimientos ordinarios se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y los procedimientos
especiales sancionadores son por faltas cometidas dentro de los procesos electorales. Ambos se
regiran conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Instituciones y en el Reglamento de
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Quejas. Los procedimientos sancionadores tienen como finalidad, determinar la existencia o no de
faltas a la Ley de Instituciones, al Reglamento de Quejas y demas normativa aplicable para que, en
su caso, se impongan las sanciones que correspondan, o bien, se remita el expediente a la
autoridad competente. En el desarrollo y resolucion de los procedimientos ordinarios y especiales
regird la presuncion de inocencia y perspectiva de género, mientras no exista prueba que
demuestre su responsabilidad en la realizacién de actos que infrinjan la normatividad electoral, lo
anterior, conforme al articulo 600, 603 al 615 bis de la Ley de Instituciones, en concordancia con
los articulos 4, 30 al 79 del Reglamento de Quejas.

NOVENA. Violencia Politica contra las mujeres en razén de Género. Es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratAndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares; lo anterior, de conformidad con el articulo 4 numeral XXl y 612, de la Ley de
Instituciones, 5 numeral VI y 16 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Campeche, 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, 3 inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 3 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Se entenderan por quejas de violencia politica contra las mujeres en razén de género, cuando las
presuntas infracciones, se encuentren en los siguientes supuestos: |I. Se dé en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales; Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; lll. Sea
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; IV. Tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y V. Se base en elementos de género, es decir: a) Se dirija a una mujer
por ser mujer; b) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o c¢) Afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

La Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se
allegara de los elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente
respectivo. Para tal efecto, realizard las investigaciones o recabara las pruebas necesarias. La
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el desarrollo de la funcion de
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dar fe publica de actos de naturaleza electoral, tomara las medidas necesarias para evitar que se
alteren, destruyan o extravien las huellas o vestigios que acrediten la existencia de los hechos
denunciados. Lo anterior, de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de Quejas.

DECIMA. Expediente IEEC/Q/016/2022. El dia 14 de septiembre de 2022, la Presidencia, la
Secretaria Ejecutiva y la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
recibieron via electronica el correo de sara.lopez@ine.mx, a nombre de LOPEZ JIMENEZ SARA
MARIA, con asunto “Se notifica acuerdo y se remite queja”’, mediante el cual remitié la siguiente
documentacién: 1.- Archivo PDF, intitulado “Acuerdo registro y remisién campeche.pdf’, relativo al
Acuerdo de fecha 14 de septiembre de 2022 dentro del expediente
UT/SCG/CA/LESSR/JLICAMP/241/2022, signado por el C. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral y 2.- Archivo PDF, intitulado “DENUNCIA GOBIERNO CONTRA CARLOS MARIN.pdf”,
relativo al escrito de queja de fecha 12 de septiembre de 2022, dirigido a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, signado por la C.
Layda Sansores San Roman, en calidad de Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,
el cual en su parte medular sefiala lo siguiente:

Por medio del presente escrito, y en atencion a lo dispuesto los articulos 1°, 4, 34 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1° y 5 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; articulos 6, 11, 14, 15, 16, 18, 20 Bis, 20 Ter fracciones
IX, XVI'y XXII; 20 Quater, 21, 27, 48 Bis, 52, fraccién Il, y 60 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3, parrafo 1, inciso k), 159, 163, 247, parrafo 2, 442,
apartado 1, inciso d), 442 Bis, 463 Bis, 463 Ter, 470, 474 Bis de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, vengo a denunciar at C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la
comision de hechos constitutivos de violencia politica por razén de género en mi contra.

HECHOS

PRIMERO: ...

SEGUNDO. El 22 de julio del presente afio, en la péagina electronica: https
lIregeneracionmx/doriga-y-marin-lanzan-atagues-con-todo-contra-laYda-sansores/, se publico
una nota de titulo: “Doriga y Marin lanzan ataques con todo contra Layda Sansores", en la que
se dice que, a través de las redes sociales, comenz6 a circular un fragmento del programa
semanal del denunciado, en donde se escucha como realiza comentarios misdginos contra mi
persona por mi forma de vestir y mi imagen, asi como que estoy siendo utilizada.

TERCERO. En el citado link, se puede visualizar y escuchar la conversacion sostenida por
Carlos Marin Martinez y otro periodista de iniciales JLD del video en comento, mismo que
es del contenido auditivo siguiente:

Carlos Marin Martinez: Por lo pronto usaron a esta sefiora que cobra como
gobernadora de Campeche, como se llama...
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OLD: Ah Layda Sansores. . .

Carlos Marin Martinez- Oye, come mucho betabel ¢ Verdad? JLO: ¢Por?...
Carlos Marin Martinez: Vele el pelo...

OLD: jaja....

Carlos Marin Martinez: Bueno, supongo. Bueno el asunto es que usaron a esta
sefiora para sacarle cosas...

OLD: Gobernadora y productora de radio...

Carlos Marin Martinez: Bueno tiene su, su como se llama... JLD: Programa . . .
Carlos Marin Martinez: Su Tool Show. . .

JLD: Si, su Tool Show . . . de todos los martes por la noche . . .

Carlos Marin Martinez: Fijate a mi, me llamo la atencién nuestro querido Ciro,
cuento, que esa sefiora puede muy bien cuando termine su gestidn sustituir a la
sefiora Laura Bozo...

JLD: jAhhhh va a decir iQUé pase el desgraciado!...

Carlos Marin Martinez: Jajaja. ... oye de quien la sefiora dice, 0 eso me
chismearon, que dice que el lider del PRI ha sido tratado, ha tenido un
tratamiento

¢,De Botox? o algo por el estilo o liposuccion. . .
JLD: No sé, pero algo de la cara que ella. . .
Carlos Marin Martinez: Le critica a él. .

JLD: Si, también, mira. ...

Carlos Marin Martinez: No es Alito, es la sefiora. .
JLD: SI, bueno. . .

Carlos Marin Martinez: Pues es como gritar a ladrédn, a ladrén ¢ No? En esto de
las intervenciones quirdrgicas. . .
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JLD: Lo acusa de vanidoso. ...
Carlos Marin Martinez: Jajaja...
JLD: Y si, lo es...

Car/os Marin Martinez: Bueno, ella siendo Senadora con dinero publico, se hizo
un vestido que costo no se cuéanto, oye, con los nombres de los 43 de
Ayotzinapa,; fijate que manera de explotar el dolor ajeno en un vestido carisimo
que ella hasta los tratamientos que ella tenia de no sé qué naturaleza, pues em
con dinero, entre otros, tuyo y mio. . .

JLD: Hay que ir ala PROFECO . ..

QUINTO...

Carlos Marin Martinez: Y por otro lado pues no cesa de exhibirlo en grabaciones
la machuchona, ésta sefiora de Campeche...

JLD: Ah si, Sansores...
Carlos Marin Martinez: Sansores, Sansores, si, que come mucho betabel ¢no?
JLD: si...

Carlos Marin Martinez: Y tiene su tool show

”

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Como se puede observar de la simple lectura de las dos transcripciones que
anteceden en los puntos 3 y 5, el ciudadano Carlos Marin Martinez realiza expresiones que
constituyen violencia politica en mi contra en razén de mi género por mi condicién de mujer,
vulnerando el marco convencional, constitucional y legal en la materia, todo eso en su
modalidad de violencia digital.

Ciertamente, considero que es evidente que el conductor citado traspaso los limites de la
libertad de expresion, toda vez que en el programa ya referido utilizan un tono miségino en mi
contra, cometiendo conelloviolencia politicaenrazénde género, vulnerando losderechos humanos
alahonray dignidad, pues resulta evidente que lo menos que buscan es fomentar una auténtica
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cultura democratica, sino discriminarme por solo el hecho de ser mujer.

111. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacién juridica,
en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucion de fondo y definitiva en la
materia. Su finalidad es proteger contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y, como consecuencia, se evada el cumplimiento
de una obligacién, se afecte algin derecho o se lesione un valor o principio protegido por el
sistema juridico.

Asi las cosas, de conformidad con los articulos 463 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; a través de la figura juridica de las medidas cautelares por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de su género, se
solicitan las siguientes medidas cautelares:

1.- Solicito se ordene el retiro o la eliminacidon del fragmento del programa transmitido en el
portal de YouTube de nombre "Joaquin Marin de do Pingiie", cuyo conductor es el ciudadano
Carlos Marin Martinez que se describe a continuacion:

+ Fragmento del programa que se encuentra alojado en los enlaces web:
https://regeneracion. mx/doriga-y-marin-lanzan-ataques-con-todo-contra-laydasansores/
y
https://www.youtube.com/watch?v=PuFnjMHEc6w&list=PL2UA410CkqQDPVJ6CD42d6
gtLXWFQ6G51&index=30; enlaces electrénicos base de los hechos de la presente
denuncia. Por lo que, la atenta peticion que se realiza, es para que cesen los dafios que
dicha publicacién produce en mi persona por mi condicion de mujer, y que vulneran y
menoscaban mis derechos politico-electorales.

2.- Asimismo, solicito que dicha porcion del programa sea eliminada del capitulo
correspondiente del programa "Joaquin Marin de do Pinglie" que se transmite en la plataforma
de YouTube, cuyo conductor que interviene es el ciudadano Carlos Marin Martinez.

3.- De igual manera, SE ORDENE al denunciado Carlos Marin Martinez, via TUTELA
PREVENTIVA, a abstenerse de realizar cualquier expresion, comentario, publicaciéon y/o
manifestacion que contengan elementos que constituyan violencia politica en mi contra por
razén de mi género; especialmente, aquellas que tengan que ver con mi imagen.

IV. MEDIDAS DE PROTECCION

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 463 Bis y 474 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 7, inciso f), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard); 2, apartado d), y 3 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 52, fraccion 11, de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Y de acuerdo a las
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consideraciones que han sido narradas en la presente denuncia, solicito se decrete de
inmediato las siguientes medidas de proteccion contra el denunciado:

b) Se ordene la limitacion para acercarse o asistir al domicilio de la suscrita, asi como a
cualquier otro lugar en el que deba acudir.

c) Se ordene la prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la suscrita o
personas relacionadas con la misma.

”

DECIMA PRIMERA. Competencia. Que en ese sentido, la competencia para instruir y dar tramite al
presente asunto dentro de los Procedimientos Sancionadores, derivado del escrito de queja remitido
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, presentada por la
C. Layda Elena Sansores San Roman, en calidad de Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche, en contra del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comisién de hechos constitutivos
de violencia politica por razén de género en mi contra” (sic) corresponde a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, 6rgano competente que podra admitir,
desechar o dictar en su caso las medidas que considere pertinentes, a efecto de integrar y
posteriormente, en su caso, turnar el expediente completo al Tribunal Electoral del Estado de
Campeche para su resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 601, 610 y 614 de la
Ley de Instituciones, en concordancia con los articulos 49 al 79 del Reglamento de Quejas.

Es importante sefialar que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
en su articulo 470, que la Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruirhd el procedimiento especial sancionador, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género. De igual forma, el articulo 474 Bis, sefiala que en los procedimientos
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre
las medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que
proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

DECIMA SEGUNDA. Acuerdo AJ/Q/016/01/2022. El 20 de septiembre de 2022, la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acuerdo
AJ/Q/016/01/2022 intitulado: “ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, RELATIVO A LA RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA REMITIDO POR LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, PRESENTADO POR LA C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN”, mediante el
cual aprobo lo siguiente:
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“PRIMERO: Se tiene por recibido el escrito de queja remitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, presentada por la C. Layda Sansores San Roman, en contra
del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comision de hechos constitutivos de violencia politica por
razén de género en mi contra” (sic); lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que
haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se aprueba proponer el registro del presente procedimiento bajo el nimero de expediente
IEEC/Q/016/2022, derivado del escrito de queja remitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, presentada por la C. Layda Sansores San Roman, en contra
del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comision de hechos constitutivos de violencia politica por
razén de género en mi contra” (sic); lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que
haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

TERCERO: Se solicita a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de
conformidad con el articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y el articulo 7 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
proceda a realizar de manera preliminar y de caracter URGENTE las diligencias necesarias para mejor
proveer consistentes en la verificacion de la totalidad de las ligas electrénicas proporcionadas por la
C. Layda Sansores San Roman, en su escrito de queja, y se remita fisica y electrénicamente a esta
Asesoria juridica; lo anterior, en virtud de que el presente asunto es relativo a una queja por la
presunta comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

CUARTO: Se solicita a la Unidad de Género del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de
conformidad con el articulo 65 numerales 2 y 3 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, y demas disposiciones aplicables, realice el andlisis de riesgo y el
correspondiente dictamen, segin el caso, con la finalidad de valorar los riesgos que pudieran
afectar a la victima, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como la propuesta de medidas de
proteccion que considere pertinentes, y lo informe a la Presidencia de la Junta General Ejecutiva, y
se remita fisica y electronicamente a la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, quien, conociendo dicho analisis y propuesta, se encuentre en aptitud de
preparar el Acuerdo correspondiente para la aprobacion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche o para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar;
lo anterior, en términos de las consideraciones del presente Acuerdo.

”

Derivado de lo anterior, el 20 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitio los oficios AJ/183/2022 y AJ/184/2022 dirigidos a
la Unidad de Género y a la Oficialia Electoral, respectivamente, ambas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

DECIMA TERCERA. Inspeccion ocular. El 28 de septiembre de 2022, mediante correo electronico,
el Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitid a la
Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el
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memorandum OE/414/2022, de fecha 28 de septiembre de 2022, signado por el Titular de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual adjunté el Acta
Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/20/2022.

DECIMA CUARTA. Acuerdo AJ/Q/016/02/2022. El 26 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acuerdo
AJ/Q/016/02/2022 intitulado: “ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE SOLICITA LA COLABORACION DE LA DIRECCION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, mediante el
cual aprobd lo siguiente:

173

PRIMERO: Se turne de manera electronica el presente Acuerdo a la Unidad de Vinculacién con el
Instituto Nacional del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
consideraciones del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se solicita a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, con fundamento en el articulo 5 numeral 5 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral,
para la atencion de requerimientos de informacion y documentacion formulados en términos de lo
dispuesto en el articulo 126, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
proporcione el domicilio de Carlos Marin Martinez; lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del
presente Acuerdo.

TERCERO: Se solicita a la Unidad de Vinculacién con el Instituto Nacional del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, turne mediante oficio debidamente signado a través del Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Electorales (SIVOPLE) a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, el presente Acuerdo para que con su atenta colaboracion se
realice la notificacion correspondiente, para la certeza del procedimiento, dé cuenta de las acciones
realizadas a la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo
anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

CUARTO: Para el cumplimiento del presente Acuerdo, esta Asesoria Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitira mediante oficio los requerimientos pertinentes, en
los términos ordenados en el presente Acuerdo, hasta contar con las respuestas y las diligencias
necesarias para la debida integracion del expediente; lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del
presente Acuerdo.

”
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Derivado de lo anterior, el 27 de septiembre de 2022, la Asesoria Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitié los oficios AJ/192/2022 y AJ/193/2022, dirigidos
a la Unidad de Vinculacién y a la Direccion del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, respectivamente.

DECIMA QUINTA. Dictamen de riesgos. El 27 de septiembre de 2022, mediante correo
electrénico, la Responsable de la Unidad de Género del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
remiti6é a la Presidenta de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
el oficio UG/279/2022, de fecha 27 de septiembre de 2022, mediante el cual remitié el “DICTAMEN
DE RIESGOS CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IEEC/Q/016/2022, RELATIVO A LA
RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA REMITIDO POR LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PRESENTADO POR LA
C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN”.

DECIMA SEXTA. Solicitudes de Medidas Cautelares y de Proteccion. Derivado de las medidas
cautelares solicitadas en la Queja remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, presentada por la C. Layda Sansores San Roman, en calidad de
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, en contra del “C. CARLOS MARIN
MARTINEZ, por la comision de hechos constitutivos de violencia politica por razén de género en mi
contra” (sic), respectivamente, en las cuales se solicitd el dictado de medidas cautelares, en el
siguiente sentido:

[ll. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica,
en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo y definitiva en la
materia. Su finalidad es proteger contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y, como consecuencia, se evada el cumplimiento
de una obligacion, se afecte algin derecho o se lesione un valor o principio protegido por el
sistema juridico.

Asi las cosas, de conformidad con los articulos 463 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; a través de la figura juridica de las medidas cautelares por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de su género, se
solicitan las siguientes medidas cautelares:

1.- Solicito se ordene el retiro o la eliminacidon del fragmento del programa transmitido en el
portal de YouTube de nombre "Joaquin Marin de do Pingiie", cuyo conductor es el ciudadano
Carlos Marin Martinez que se describe a continuacion:

 Fragmento del programa que se encuentra alojado en los enlaces web:
https://regeneracion.mx/doriga-y-marin-lanzan-atagues-con-todo-contra-laydasansores/

y

Av. Fundadores No. 18, Area Ah Kim Pech, CP. 24014
San Francisco de Campeche, Campeche  Teléfono 01 (981) 12-73-010 Pagina 17 de 31
www.ieec.org.mx



‘ ( ANIVERSARIO DEL IEEC
4 1997-2022

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE B

ESTADO DE CAMPECHE

JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Acuerdo JGE/36/2022.
Expediente IEEC/Q/016/2022.

https://www.youtube.com/watch?v=PuFnjMHEc6w&list=PL2UA410CkqQDPVJ6CD42d6
gtLXWFQ6G51&index=30; enlaces electronicos base de los hechos de la presente
denuncia. Por lo que, la atenta peticion que se realiza, es para que cesen los dafios que
dicha publicacion produce en mi persona por mi condicién de mujer, y que vulneran y
menoscaban mis derechos politico-electorales.

2.- Asimismo, solicito que dicha porcion del programa sea eliminada del capitulo
correspondiente del programa "Joaquin Marin de do Pinglie" que se transmite en la plataforma
de YouTube, cuyo conductor que interviene es el ciudadano Carlos Marin Martinez.

3.- De igual manera, SE ORDENE al denunciado Carlos Marin Martinez, via TUTELA
PREVENTIVA, a abstenerse de realizar cualquier expresion, comentario, publicacion y/o
manifestacién que contengan elementos que constituyan violencia politica en mi contra por
razon de mi género; especialmente, aquellas que tengan que ver con mi imagen.

IV. MEDIDAS DE PROTECCION

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 463 Bis y 474 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 7, inciso f), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard); 2, apartado d), y 3 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 52, fraccion 11, de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Y de acuerdo a las
consideraciones que han sido narradas en la presente denuncia, solicito se decrete de
inmediato las siguientes medidas de proteccion contra el denunciado:

b) Se ordene la limitacion para acercarse o asistir al domicilio de la suscrita, asi como a
cualquier otro lugar en el que deba acudir.

c) Se ordene la prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la suscrita o
personas relacionadas con la misma.

”

DECIMA SEPTIMA. Aprobacion del Acuerdo AJ/Q/016/03/2022. El 28 de septiembre de 2022, la
Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobo el
Acuerdo AJ/Q/016/03/2022, mediante el cual realiz6 la propuesta respecto de las medidas
cautelares y de proteccion.

DECIMA OCTAVA. Medidas Cautelares y de Proteccion. Derivado de las medidas cautelares y
de proteccion solicitadas por la C. Layda Elena Sansores San Roman, en su respectivo escrito de
queja, es importante sefalar lo siguiente:

La Junta General Ejecutiva, es un Organo de naturaleza colegiada presidido por la Presidencia del
Consejo General, y se integra con la Secretaria del mismo Consejo y las personas titulares de las
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direcciones ejecutivas de Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas, de
Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas, y Educaciéon Civica y Participacion
Ciudadana. Las decisiones de la Junta General Ejecutiva se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes; por tal motivo, la Junta General Ejecutiva se reunira, por lo menos, una vez al mes,
teniendo como atribuciones, entre otras: integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas en materia electoral y, en su caso, los de imposicién de sanciones; asi como,
fungir como 6rgano competente para la sustanciacién de los procedimientos sancionadores,
admitir, desechar la queja o dictar en su caso las medidas que considere pertinentes en los
procedimientos sancionadores, en los términos que establece la Ley de Instituciones, y las
demas que le encomienden en la citada Ley, el Consejo General o su Presidencia; lo anterior, con
fundamento en los articulos 253, fraccion 1V, 285 y 286, fracciones VIl y XI, 610 y 614 de la Ley de
Instituciones, en concordancia con los articulos 4, fraccion II, punto 2.1 inciso b), 32, 33 y 36,
fraccién Xl, del Reglamento interior.

De igual forma, el articulo 56 del Reglamento de Quejas, establece que en el procedimiento especial
sancionador, la Junta General Ejecutiva a peticion de parte, podra dictar medidas cautelares a fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad
electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, observando que las medidas solicitadas no cumplan con
una causal de improcedencia establecida en el articulo 58 del Reglamento de Quejas, por lo anterior
se transcribe el articulo antes mencionado:

“Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Articulo 56.- En el Procedimiento Especial Sancionador, la Junta a peticion de parte, podra
dictar medidas cautelares a fin de lograr el cese de los actos 0 hechos que pudieran constituir
una infraccion a la normatividad electoral; con el objeto de evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral. De
igual forma, podra reservarse la admisiéon de medidas cautelares hasta la conclusion de la
investigacion.

Por dafios irreparables se tendran aquellos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que sean
materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes que ocurrieran los
actos denunciados.

En caso de urgencia, las medidas cautelares o de proteccién, podran sesionarse a través de
videoconferencias, siguiendo las mismas reglas que las sesiones presenciales, en lo que
aplique.

Articulo 58.- La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando:
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I. La solicitud no cumpla con los requisitos sefialados en este Reglamento;

1. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, la probable comisiéon de los hechos e infracciones denunciadas, que
hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar;

I1l. Del analisis a los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de actos
consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta; y

IV. Cuando ya exista pronunciamiento de la Junta respecto de la propaganda materia de la
solicitud.

”

Es de sefialar que, de conformidad con los articulos 64 y 65 del Reglamento de Quejas, las medidas
de proteccién son los actos de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias. Deberan otorgarse inmediatamente por la autoridad competente,
que conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia politica contra las mujeres en razén de género, Tratdndose de quejas relacionadas con
violencia politica contra las mujeres en razén de género, la autoridad podr4 ordenar a peticion de
parte o de oficio, la adopcién de medidas de proteccion para salvaguardar la integridad de la victima
en congruencia con sus aspiraciones politicas, con el objeto de evitar, erradicar y atender la
violencia politica contra las mujeres en razén de género sustentadas en los principios universales de
igualdad y no discriminacién, libertad de las mujeres y en respeto a su dignidad, asi como el
principio de legalidad que rige la materia electoral, hasta en tanto se emita resolucion definitiva que
ponga fin al procedimiento.

En ese sentido, las medidas de proteccion se deberan implementar con base en los siguientes
principios: I. Principio de proteccién: Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas; Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las
medidas de proteccion deben responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la persona
destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes; Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el &mbito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo. Toda La informacién que obre
en el expediente sera clasificada en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche, el Lineamientos de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Electoral y demdas normatividad aplicable en esa materia, y IV. Principio de oportunidad y eficacia:
Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la
victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el tiempo que
garanticen su objetivo.
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Dicho lo anterior, de la investigacion preliminar realizada se derivan elementos de los que puede
inferirse indiciariamente, la probable comisiéon de los hechos e infracciones denunciadas, que
hacen necesaria la improcedencia de medidas cautelares y la adopcion de medidas de proteccion;
del andlisis a los hechos o de la investigacién preliminar.

En ese sentido es de sefalarse que, las medidas cautelares son los actos procedimentales que
determine la Junta General Ejecutiva, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccién a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la electorales, de conformidad con el
articulo 2 fraccion XV del Reglamento de Quejas, por lo anterior, el articulo 56 del Reglamento de
Quejas, establece que la Junta General Ejecutiva es el 6rgano encargado de manifestarse respecto
del dictado de las medidas cautelares, lo cual, en relacién con el articulo 58 fracciones | y Il, del
mismo reglamento, sefiala que estas podran ser improcedentes cuando la solicitud no cumpla con
los requisitos sefialados en dicho Reglamento; de la investigacion preliminar realizada no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas, que hagan necesaria la adopcion de una medida cautelar; en ese sentido
de la investigacion preliminar, se llega a la conclusion que las medidas cautelares solicitadas por el
promovente deben declararse IMPROCEDENTES.

Lo anterior, toda vez que, nos encontramos ante una situacién de la cual se observan publicaciones
en redes sociales y paginas electrénicas de internet, observandose que son de caracter informativo,
periodistico o noticioso. Por tanto, se ha determinado que el alcance del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion, asi como su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos
dimensiones: La individual, que se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas y
el derecho a recibirlas, y la social, como medio de intercambio de ideas e informacién para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. En un mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que uno de los objetivos fundamentales
de la tutela a la libertad de expresion, es la formacién de una opinién publica libre e informada, la
cual es indispensable en el funcionamiento de toda democracia representativa. De esta forma, la
libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las
libertades de expresion e informacién, por lo anterior, la Sala Superior considera que la labor de los
periodistas goza de un manto juridico protector cuya salvaguardia resulta fundamental para nuestro
pais, este manto juridico protector se compone esencialmente de tres aspectos que articulan y
conforman el marco constitucional, convencional y legal aplicable a la proteccién de la libertad de
prensa:

A. La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo ambito del derecho, incluida la
materia electoral.

A.1l. Marco juridico constitucional y convencional.
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La libertad de expresion es un pilar de la democracia. Es un derecho humano consagrado en el
articulo 6° de la Constitucién, en los articulos 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional; y 13 de la
Convencion Americana. Tratados que, conforme al articulo 133 Constitucional, son Ley Suprema de
toda la Unién junto con la Constitucion.

Dentro del género de la libertad de expresion, se encuentra la libertad de prensa, consagrada en el
articulo 7° de la Constitucion, que dispone esencialmente que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Asimismo, establece que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6° de
la Constitucion (ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico).

A. 2. Proteccién al periodismo.

Los periodistas son un sector al que el Estado Mexicano esta compelido a otorgar una proteccién
especial al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién publica y, por ello, gozan
de un manto juridico protector respecto de su labor informativa. Efectivamente, los periodistas tienen
una labor fundamental en el Estado Democrético, y gozan de especial proteccién en el ejercicio de
sus derechos humanos fundamentales reconocidos y garantizados en los instrumentos
internacionales en la materia, en la Constitucién, asi como en las leyes internas, especialmente por
cuanto hace al desempefio de su labor, asimismo, quienes ejercen el periodismo tienen derecho a
contar con las condiciones de libertad e independencia requeridas para cumplir a cabalidad con su
funcién critica de mantener informada a la sociedad.

En dicho contexto, la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguiente:

“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, péarrafos 2 y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio,
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio;
por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncién de licitud de la que
goza dicha labor sé6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a
la proteccién de la labor periodistica’.
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En consecuencia, esta Junta General Ejecutiva, de conformidad con el articulo 2 fraccién XV, 56 y
58 fraccién Il del Reglamento de Quejas, considera que, deben declararse IMPROCEDENTES las
medidas cautelares solicitadas por la C. Layda Elena Sansores San Roman, en su escrito de queja.

Ahora bien, se considera necesaria y adecuada la adopcion de medidas de proteccion en virtud del
‘DICTAMEN DE RIESGOS CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IEEC/Q/016/2022 RELATIVO
A LA RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA REMITIDO POR LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PRESENTADO POR LA
C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN’, emitido por la Unidad de Género del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; asi como de lo manifestado por la quejosa en su escrito de
queja y en observancia a los principios de maxima seguridad, gratuidad, debida diligencia, reaccién
inmediata, simplicidad, urgencia, no discriminacién, no revictimizacion, y canalizacion a las
autoridades competentes para la atencién de las necesidades de la victima (atencién y apoyo
psicol6gico, asesoria juridica, entre otras), se adopte la medida de proteccidon propuesta por la
Unidad de Género, en virtud de que la Junta General Ejecutiva en una tutela preventiva, la cual se
concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo; ya que es un acto de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la
victima y son fundamentalmente precautorias. Para finalizar se precisa que, la medida de proteccién
que se propone, se realiza en virtud de que es importante salvaguardar la integridad de la victima en
congruencia con sus aspiraciones politicas, con el objeto de evitar, erradicar y atender la violencia
politica contra las mujeres en razén de género sustentadas en los principios universales de igualdad
y no discriminacion, libertad de las mujeres y en respeto a su dignidad, asi como el principio de
legalidad que rige la materia electoral, hasta en tanto se emita resolucion definitiva que ponga fin al
procedimiento.

Bajo un andlisis preliminar y con los elementos indiciarios que sirven de sustento para proveer sobre
las medidas solicitadas, precisamente, porque se apoya en las meras afirmaciones de la solicitante
y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, dado que Unicamente se busca asegurar de
forma provisional los derechos para evitar un dafio trascendente, y como se advierte del escrito de
gueja, toda vez que podria generar un menoscabo en los derechos politico electorales de la
promovente y toda vez que la antes mencionada ostenta un cargo de eleccién popular, y siendo
este, un acto dirigido hacia una mujer, es por lo que, para depurar todas aquellas conductas que
pudieran afectar los derechos politico electorales de la hoy Gobernadora, se considera pertinente
adoptar medidas cautelares en el caso en cuestién y con base en el articulo 48 Bis, fraccién Ill, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia, el cual sefala: “ARTICULO 48
Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales
Electorales, en el ambito de sus competencias: Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad
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aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género...”. y en razon de que las autoridades competentes deberan emitir 6rdenes de proteccién
inmediatamente de que conozcan hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia.

En dicho contexto, la Jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguiente:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y Il de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos
y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justiciay el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género
y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y
reparar el dafio a las victimas *.

De ahi, que acorde con la normatividad constitucional, convencional y legal aplicables, asi como a
los criterios jurisprudenciales de diversos 6rganos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha considerado que en los casos en que se denuncia o se involucra
violencia politica en razén de género, esta autoridad debe considerar la adopcion de medidas
cautelares y de proteccién.

De ahi, que acorde con la normatividad constitucional, convencional y legal aplicables, asi como a
los criterios jurisprudenciales de diversos organos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha considerado que en los casos en que se denuncia o se involucra
violencia politica en razén de género, las autoridades al emitir las medidas cautelares, caso por
caso y de manera prudencial, deberan tomar en consideracion los siguientes aspectos:
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i) Emisién de medida cautelar. Cualquier autoridad (administrativa o jurisdiccional) en cuanto tenga
conocimiento del caso puede decretar medidas precautorias que estime conveniente para otorgar la
debida proteccion a la victima. ii) Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado
procesal del asunto, dado que lo relevante es la proteccién de la posible victima. Asi, las medidas
cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la autoridad tenga conocimiento
de los hechos presuntamente constitutivos de violacion de derechos humanos. iii) Via impugnativa.
Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de defensa o via impugnativa, sin importar su
caracter, sean procedimientos administrativos sancionadores, juicios o recursos.

En conclusién, las medidas sean cautelares o de proteccidn se deben emitir en cualquier medio en
que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en que se encuentre y
en cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado, el medio de
impugnacion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que conozca el fondo de
la controversia.

De lo anterior, en el caso, los supuestos actos que se denunciaron y que pudieran constituir
violencia politica en razén de género, no se agotan con la emisién de determinadas conductas que
podria consumarse en forma espontdnea, pues cabe la posibilidad de que trasciendan y
permanezcan en forma continua, afectando con sus consecuencias el derecho a ejercer cargos
libres de violencia de género.

En esas condiciones, los actos y las consecuencias derivados de actos materia de
denuncias vinculadas a la violencia politica en razén de género, de ser ciertos, podrian
afectar momento a momento, en continuidad, los derechos politico-electorales de la
denunciante.

Por tanto, los asuntos que involucren cuestiones de violencia politica en razén de género deben
resolverse con prontitud, para evitar la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral.

Los articulos 1° y 4° constitucional; 1 y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, 6 y 7, de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de
Belém do Para”, que constituyen el bloque de los derechos humanos de la mujer a una vida libre
violencia y discriminacion, mientras que en el orden nacional se encuentran la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. El Pacto Federal prohibe cualquier practica discriminatoria basada en el género, y
reconoce la igualdad del varon y la mujer. Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, define que la
expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion exclusién o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil cualquier otra esfera; y especifica que los Estados vinculados
tienen el deber de adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

La Convencion de Belén Do Par4, considera como violencia contra las mujeres a cualquier accion o
conducta, basada en su género, que produzca una afectacion psicoldgica a la mujer, tanto en el
ambito publico como el privado; y también, aquellas conductas tendentes a incitar que se produzca
una afectacién a las mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que la obligacién de impartir justicia con
perspectiva de género debe operar como regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se
esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el juzgador
debe determinar la operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de
discriminacién por razén de género no tengan una injerencia negativa en la imparticiéon de justicia;
por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios 0 estereotipos, el juzgador debe
considerar las situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que
existan factores que potencialicen su discriminacion, como pueden ser las consideraciones de
pobreza y barreras culturales y linguisticas.

En este sentido, es necesario sefialar que conforme al articulo 66 del Reglamento de Quejas, las
medidas de proteccion que determine la junta pueden ser:

I. Emergencias:
a) Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima,;
b) Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar donde se encuentre; y

c) La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima o a personas
relacionadas con ella.

Il. Preventivas:

a) Proteccidn policial a la victima; y

b) Vigilancia policial en el domicilio de la victima.
I1l. De naturaleza civil:

a) Todas aquellas necesarias para salvaguardar la integridad, seguridad y la vida de la persona
en situacion de violencia.
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En consecuencia, tomando en consideracion todo lo anteriormente expuesto, es procedente el
dictado de las medidas de proteccion consistentes en la prohibicion al C. Carlos Marin Martinez,
de realizar a través de cualquier medio impreso o digital, conductas de intimidacion o
molestia a la C. Layda Elena Sansores San Roman o a personas relacionadas con ella.

Dicho lo anterior, la Junta General Ejecutiva, determina que toda vez que las medidas que se
adopten sean emitidas en funcién de las necesidades de proteccidon y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, considera procedente, justificable, idéneo, razonable y
proporcional, el dictado de la medida de proteccidn, cuya continuacion o repeticion debe evitarse en
el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable los derechos y principios constitucionales
que deben garantizarse y observarse en todo momento, asi como derivado del escrito de queja
remitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
presentada por la C. Layda Sansores San Roman, en calidad de Gobernadora Constitucional del
Estado de Campeche, es por lo que se propone adoptar la siguiente medida:

A. Se recomienda al C. CARLOS MARIN MARTINEZ, se abstenga de realizar a través de
cualquier medio impreso o digital, comentarios denostativos relativos a la imagen, a la
persona, en su calidad de mujer, de la C. Layda Elena Sansores San Roman o a personas
relacionadas con ella.

Lo anterior, debe considerarse asi porque no soélo la publicaciéon y difusion de dicha publicacién
puede afectar la imagen publica de la C. Layda Elena Sansores San Roman y toda vez que la
ciudadana ostenta un cargo de eleccion popular, siendo un acto dirigido hacia una mujer. Ademas,
cabe tener en cuenta que la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de
que una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo; y que las medidas cautelares en materia electoral
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para prevenir la posible
afectacion a un derecho, a los principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de
alguna obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resoluciéon de
fondo y definitiva en la materia. En el caso, se cumple con el primer extremo normativo, ya que se
parte de la buena fe de la parte actora y sus manifestaciones, ya que son los Gnicos elementos que
se cuenta para resolver; ello, sin prejuzgar el fondo del asunto ni la certeza de la existencia de las
pretensiones. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion
efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente ante la denuncia.

De igual forma es preciso identificar que, Violencia politica contra las mujeres en razén de género
establecida en el articulo 4, fraccién XXII de la Ley de Instituciones, la define como: toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
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0 privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién puablica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo; lo cual
para el caso en concreto sin conceder como ciertos los hechos, podria estar generando el
menoscabo de los derechos politico electorales a ejercer el cargo ocupado por la C. Layda Elena
Sansores San Roman.

DECIMA NOVENA. Conclusién. En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos18, 19
fraccion Il, 55 y 56 del Reglamento de Quejas, la Junta General Ejecutiva, se encuentra en aptitud
de determinar la admision, desechamiento o lo que conforme a derecho corresponda, del escrito de
queja interpuesto por la C. Layda Elena Sansores San Roméan en calidad de Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, y que fuera presentado ante la Unidad de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral mismo que fuera remitido via electrénica al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comision
de hechos constitutivos de violencia politica por razén de género en mi contra” (sic).

EN MERITO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO, ESTA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO: Se declara improcedente el dictado de medidas de cautelares solicitadas por la C.
Layda Elena Sansores San Roman; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a
que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente
Acuerdo.

SEGUNDO: Se declara procedente el dictado de medidas de proteccién a favor de la C. Layda
Elena Sansores San Roman, para inhibir la comisiéon de conductas como la denunciada en este
caso; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

TERCERO: Se tiene por asignado el presente procedimiento bajo el nimero de expediente
IEEC/Q/016/2022, derivado del escrito de queja signado por la C. Layda Elena Sansores San
Roman en calidad de Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, y que fuera
presentado ante la Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral mismo que
fuera remitido via electrénica al Instituto Electoral del Estado de Campeche del “C. CARLOS
MARIN MARTINEZ, por la comisién de hechos constitutivos de violencia politica por razén de
género en mi contra” (sic); por la presunta comisién de violencia politica contra las mujeres en
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razon de género; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar,
con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

CUARTO: Se recomienda al C. CARLOS MARIN MARTINEZ, se abstenga de realizar a través
de cualquier medio impreso o digital, comentarios denostativos relativos a la imagen, a la
persona, en su calidad de mujer, de la C. Layda Elena Sansores San Roman o a personas
relacionadas con ella; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya
lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

QUINTO: Se instruye a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
notificar al C. CARLOS MARIN MARTINEZ, el presente Acuerdo a través de los estrados fisicos y
electrénicos de este Instituto, y a los correos electrénicos y medios alternos de comunicacion o los
que tenga a su alcance, y en su oportunidad, dé cuenta de las acciones realizadas a la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los
efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en
las consideraciones del presente Acuerdo.

SEXTO: Se instruye a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de
conformidad con el articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche y el articulo 7 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, para que realice la notificacion del presente Acuerdo, via correo electrénico, a la C.
Layda Elena Sansores San Roman, a través del domicilio, correo electrénico y al teléfono, segun
los datos de localizacién proporcionados en el escrito de queja; y en su oportunidad, dé cuenta de
las acciones realizadas a la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, en
términos de las consideraciones del presente Acuerdo.

SEPTIMO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
por conducto de la Oficialia Electoral del Estado de Campeche, mediante oficio notifique via
electrénica al correo institucional del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el presente
Acuerdo; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base
en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

OCTAVO: Se instruye al Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para que con fundamento en los articulos 610 dltimo parrafo y
613 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 51 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, continde y concluya con el
andlisis del expediente digital IEEC/Q/016/2022, instaurado con motivo del escrito de queja
signado por la C. Layda Elena Sansores San Roméan en calidad de Gobernadora Constitucional
del Estado de Campeche, y que fuera presentado ante la Unidad de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral mismo que fuera remitido via electrénica al Instituto Electoral del
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Estado de Campeche, en contra del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comision de hechos
constitutivos de violencia politica por razén de género en mi contra” (sic); por la presunta
comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género; y de considerarlo
necesario, desahogue los procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas tramites,
segln corresponda, para la debida integracion del expediente; una vez concluida con la
integracion, efectué el analisis de los requisitos legales para que la Junta General Ejecutiva se
encuentre en aptitud de determinar la admision o desechamiento del Procedimiento Especial
Sancionador, y al concluir, rinda un informe del resultado de las actuaciones y demas
determinaciones que considere pertinentes, el cual formara parte integral del expediente, a fin de
que la Junta General Ejecutiva se encuentre en posibilidades de determinar lo que a derecho
convenga en el plazo que se considere pertinente; lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
consideraciones del presente Acuerdo.

NOVENO: Se instruye a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
coadyuve con la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en el desahogo de los procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas
tramites, relativos al procedimiento especial sancionador, para que la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, se encuentre en aptitud de determinar la admision,
desechamiento o lo que conforme a derecho corresponda, en relacién al escrito de queja signado
por la C. Layda Elena Sansores San Roman en calidad de Gobernadora Constitucional del Estado
de Campeche, y que fuera presentado ante la Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral mismo que fuera remitido via electrénica al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en contra del “C. CARLOS MARIN MARTINEZ, por la comisién de hechos
constitutivos de violencia politica por razén de género en mi contra” (sic); por la presunta
comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género; lo anterior, para todos
los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados
en las consideraciones del presente Acuerdo.

DECIMO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
turnar de manera electrénica el presente Acuerdo a la Oficialia Electoral, a la Unidad de
Tecnologias, Sistemas y Cémputo, a la Unidad de Comunicacién Social, a la Unidad de Género
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y a la Asesoria Juridica del Consejo General,
todos del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi como al Instituto Nacional Electoral a
traves de los correos electronicos ezequiel.bonilla@ine.mx; maribel.becerriv@ine.mx;
sara.lopez@ine.mx y mariana.garibay@ine.mx, de igual forma de manera fisica a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral o en la Junta Ejecutiva Local o distrital mas cercana; lo
anterior, para su conocimiento y efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en
los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.
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Acuerdo JGE/36/2022.
Expediente IEEC/Q/016/2022.

DECIMO PRIMERO: Se instruye a la Unidad Comunicacion Social del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, realice la difusién del presente Acuerdo en las redes sociales y en los
medios de difusién oficiales del Instituto Electoral del Estado de Campeche, respecto de
recomendar al C. CARLOS MARIN MARTINEZ, se abstenga de realizar a través de cualquier
medio impreso o digital, comentarios denostativos relativos a la imagen, a la persona, en su
calidad de mujer, de la C. Layda Elena Sansores San Roman o a personas relacionadas con ella;
en términos del articulo 280 Sexies de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya
lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO: Se instruye a la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Cémputo del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, realizar las gestiones correspondientes a efecto de publicar el
presente Acuerdo en el sitio http://www.ieec.org.mx/Estrados consultable en la pagina electronica
www.ieec.org.mx del Instituto Electoral del Estado de Campeche, lo anterior, conforme con lo
exigido en el Acuerdo JGE/362/2021 aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a
gue haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente
Acuerdo.

DECIMO TERCERO: Publiquese el presente acuerdo en el sitio http://www.ieec.org.mx/Estrados
consultable en la pagina electronica www.ieec.org.mx del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, para su cumplimiento y para el conocimiento del publico en general, para todos los
efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
consideraciones del presente Acuerdo.

DECIMO CUARTO: Agréguese el presente Acuerdo al expediente correspondiente.

DECIMO QUINTO: Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

ASi LO ACORDARON LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN REUNION DE TRABAJO
CELEBRADA EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

“Como receptor de la informacién contenida en la presente documentacion debera hacer uso de la misma, exclusivamente para los fines
para los que fue proveida y obligarse a custodiar los datos de caracter personal y confidencial en ella incluidos, asi como evitar su
alteracion, manipulacién o divulgacién en términos de la normatividad vigente en materia de datos personales”.
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