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Instituto Electoral del Estado de Campeche
Junta General Ejecutiva

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

Acuerdo No. JGE/47/2021

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL OFICIO INE/UTF/DRN/11718/2021 DE
FECHA 24 DE MARZO DE 2021, RESPECTO A LA INCOMPETENCIA DE LA DIRECCION DE
RESOLUCIONES Y NORMATIVIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADO POR EL C. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES:

1. Que el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. Que el 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por medio
del cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. En la misma fecha, se publicé el
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Partidos Politicos.

3. Que el 19 de junio de 2014, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobo
el Decreto Nimero 139, por el que se reformaron, derogaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, publicado en el Periddico Oficial del Estado
con fecha 24 de junio de 2014.

4. Que el 28 de junio de 2014, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobo
el Decreto NUm. 154, por el cual, se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha
30 de junio de 2014.

5. Que con fecha 26 de mayo de 2020, la LXIlI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche,
aprob6 el Decreto No. 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, publicado el 29 de mayo de
2020, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, que en su apartado de Articulos
Transitorios, entre otras cosas, establecid: “...SEGUNDO.- Por Unica ocasion, y derivado de la
situacién de emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso
electoral estatal ordinario para el 2020-2021, iniciara en el mes de enero de 2021, afio de la
eleccion, debiendo el Instituto Electoral, aprobar y realizar los ajustes necesarios a los plazos,
términos y procedimientos establecidos en esta Ley de Instituciones, incluyendo la designacién e
instalacion de los consejos distritales y municipales, a fin de garantizar la debida ejecucion de
todas las actividades preparatorias y demas relativas al inicio y desarrollo del proceso electoral
contenidos en la normatividad electoral vigente”.

6. Que el 23 de julio de 2020, en la 22 Sesion Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, emitié el Acuerdo CG/08/2020 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA CELEBRACION A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE
SESIONES VIRTUALES O ADISTANCIA, ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS, DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, DURANTE EL
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PERIODO DE MEDIDAS SANITARIAS DERIVADO DE LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2
(COVID-19)”, publicado el 24 de julio de 2020, en el Periédico Oficial del Estado.

7. Que el 6 de agosto de 2020, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprob6 el Acuerdo JGE/06/2020 intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS ACCIONES PARA LA ATENCION DE MEDIOS DE IMPUGNACION,
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y DEMAS DOCUMENTACION DE NATURALEZA
URGENTE, DURANTE EL PERIODO DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DERIVADO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19)".

8. Que el 7 de enero de 2021, en la 12 Sesidn Extraordinaria Virtual del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, la Presidencia del Consejo General emiti6 la Declaratoria de
Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, para la renovacién de cargos de Gubernatura,
Diputaciones Locales, Presidencias, Regidurias y Sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

9. Queel 7 de enerode 2021, en la 22 Sesion Extraordinaria Virtual del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, la Presidencia del Consejo General dio a conocer la
Convocatoria a Elecciones Estatales Ordinarias 2021 y el Cronograma del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2021.

10. Que el 23 de marzo de 202, en la 162 Sesién Extraordinaria Virtual el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo CG/33/2021 intitulado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE”, ordenando su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, asi como
en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx.

11. Que el dia 31 de marzo de 2021, mediante correo electrénico se recibié por parte de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, recepcionado y acusado por correo
electrénico, de conformidad con los Acuerdos JGE/06/2020 y JGE/01/2021, el oficio
INE/UTF/DRN/11718/2021 suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja
signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comisién
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

12. Que el dia 31 de marzo de 2021, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, mediante oficio SECG/1523/2021, dirigido al Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, dio aviso del escrito de queja recibido con misma
fecha, remitido por el C. Encargado del Despacho de la Direccién de Resoluciones y
Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja signado por
el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del
C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comision de actos que
constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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13. Que el dia 2 de abril de 2021, se realizé una Reunién Extraordinaria de trabajo virtual, de la Junta
General Ejecutiva, convocada por la Presidencia de la Junta General Ejecutiva y del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a efecto de dar cuenta del escrito de
queja de fecha 31 de marzo de 2021, remitido por el C. Encargado del Despacho de la Direccién
de Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés y recepcionado y acusado por
correo electronico, de conformidad con los Acuerdos JGE/06/2020 y JGE/01/2021, por el que
remite el escrito de queja signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento
Ciudadano, para el analisis correspondiente y determinar lo que conforme a derecho
corresponda; lo anterior, de conformidad con los articulos 55 y 70 parrafo tercero del Reglamento
de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

MARCO LEGAL:

I.  Articulos 41, base V, parrafo primero y Apartado C y 116 norma IV, incisos b) y c), 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en sus partes conducentes para todos los efectos
legales a que haya lugar.

II. Articulo 24, base VII, 28 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, que se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en sus partes conducentes para todos los
efectos legales a que haya lugar.

lll. Articulos 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 251, 253, fracciones |, Il, lll y 1V, 254, 257 fraccion |,
278 fraccion XXXVII, 280, fracciones Xl 'y XX, 282, fracciones I, VIII, XX, XXV y XXX, 283,
fracciones I, I, IV, V, VI y VII, 285y 286, fracciones VIIl y X, 600, 601, fraccion lll, 601 bis,

610, 611, 614 y 615 bis, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en sus partes
conducentes para todos los efectos legales a que haya lugar.

IV. Articulos 1, 3,4,5,6,7,8, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 20, 49, 51, 52, 53, 55, 70, 72, 73, 74, 75, 76,
77,79y 80 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, que
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en sus partes conducentes para
todos los efectos legales a que haya lugar.

V. Articulos 1, fraccién |, 2, 4 fraccién |, punto 1.1, inciso b), fraccién I, punto 2.1, incisos a)
y b) y fraccién lll, inciso b), 6, 18, 19, fracciones IX, X y XIX, 32, 33, 36 fraccién Xl y 38,
fraccion I, VIy XXy 46 fracciones |, Il y Ill del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en
sus partes conducentes para todos los efectos legales a que haya lugar.

CONSIDERACIONES:

I Que el Instituto Electoral del Estado de Campeche es un Organismo Publico Local Electoral,
autoridad en materia electoral, de caracter permanente, que tiene a su cargo la organizacion y la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones estatales y municipales para renovar al Poder
Ejecutivo, asi como la integracion del Poder Legislativo y de los HH. Ayuntamientos y las HH.
Juntas Municipales; cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; es autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y esta facultado
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el fortalecimiento del
régimen de Partidos Politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-
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electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica
y la cultura democratica, ademas de garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; esta dirigido por el Consejo General,
6rgano superior de direccidn responsable de velar porque todas sus actividades se rijan por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realicen con perspectiva de género; le corresponde, entre otras, la aplicacion de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, cuyas disposiciones
son de orden publico y de observancia general en el Estado y su interpretacion se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional; tiene como una de sus facultades la de dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas que le sean conferidas
por la citada Ley de Instituciones y demas normatividad aplicable; se rige para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y los reglamentos que de
ella emanen, especificamente en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, asi como en otras leyes que le sean aplicables, el cual
ejerce su funcionamiento en todo el territorio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41 Base V, parrafo primero, Apartado C y 116, Norma IV, incisos b) y
c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 98 parrafos primero y segundo
y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24 Base VIl de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche; y 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 251, 253 fraccion
I, 254, y 278 fraccion XXXVII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Il. Que la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, es un
Organo de Direccion del Instituto de caracter unipersonal y corresponde a su Titular las facultades
de convocar, presidir y conducir las reuniones de la Junta General Ejecutiva y las demas que le
confiera el Consejo General, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, y otras disposiciones complementarias, lo anterior, con fundamento en los articulos
253 fraccion 1l y 280 fracciones, XlIl y XX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche en concordancia con los numerales 4 fraccion |, punto 1.1, inciso b) y
19, fracciones IX y XIX del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

1. Que la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral, es un Organo Ejecutivo
de caracter unipersonal que tiene entre sus funciones la de auxiliar al Consejo General en el
ejercicio de sus atribuciones, cumplir las instrucciones de la Presidencia del Consejo General,
actuar como Secretaria de la Junta General Ejecutiva, auxiliarlo en sus tareas y las demas que le
sean conferidas por el Consejo General, por la Presidencia del mismo, por la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, asi como, supervisar y ejecutar, en su
caso, el adecuado cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo General y de la Junta
General, establecer los mecanismos para la adecuada coordinacién de acciones entre la Junta
General, las Direcciones Ejecutivas y los Organos Técnicos, y las demas que le confiera la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y demas normatividad
aplicable; lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 253 fraccion Ill, 282
fracciones I, XX, XXV y XXX, , 601 fraccién Il, 601 bis, 610, ultimo parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en concordancia con los
numerales 4 fraccion Il, punto 2.1 inciso a) y 38, fracciones |, VI y XX del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.
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V. Que la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, es un Organo de
naturaleza colegiada presidido por la Presidenta del Consejo General, y se integra con la
Secretaria Ejecutiva del mismo Consejo y los titulares de las direcciones ejecutivas de
Administracién, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas, de Organizacién Electoral,
Partidos y Agrupaciones Politicas y de Educacion Civica y Participacion Ciudadana. Las
decisiones de la Junta General Ejecutiva se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes;
por tal motivo, la Junta General Ejecutiva se reunird, por lo menos, una vez al mes, teniendo como
atribuciones, entre otras: celebrar una reunion una vez recibido el escrito de queja y
documentacién que se le anexe, en la cual se analizara si se cumplen los requisitos sefialados
en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, si la queja cumple con los requisitos establecidos se procedera a emitir el acuerdo de
admision y emplazamiento, si no cumple se debera determinar su desechamiento, improcedencia
0 sobreseimiento, segun se tipifiqguen algunos de dichos supuestos legales establecidos en el
Reglamento antes mencionado; integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas en
materia electoral y, en su caso, los de imposicién de sanciones, en los términos que establece la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y las demas que le
encomienden en la citada Ley, el Consejo General o la Presidencia; lo anterior, con fundamento
en los articulos 253, fraccién IV, 285 y 286, fracciones VIII, X y 610, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 70 del Reglamento de quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en concordancia con los articulos 4, fraccion Il, punto 2.1
inciso b), 32, 33 y 36, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

V. Que la Asesoria Juridica es el Organo Técnico dependiente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, que tiene entre sus funciones coadyuvar con la Presidencia
y la Secretaria Ejecutiva del Consejo General en el gjercicio de la representacion legal, de igual
forma, la Secretaria Ejecutiva y la Junta General Ejecutiva, podran ser auxiliadas por la Asesoria
Juridica, para llevar a cabo procedimientos, notificaciones, audiencias y demas tramites relativos
a los procedimientos ordinarios sancionadores, de conformidad con lo establecido en los articulos
257 fraccion |1, 610, ultimo parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, 4 fraccién Il inciso b) y 46 fracciones | y Il del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

VI. Que la Oficialia Electoral se encuentra adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral, por tal motivo la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva estarda investido de
fe publica para los actos o hechos de naturaleza electoral del Instituto Electoral, atribucion que
podra delegar en las y los servidores publicos adscritos a la citada area, los cuales tendran entre
otras, las siguientes atribuciones: auxiliar a la Secretaria Ejecutiva para recibir los escritos de
medios de impugnacién, de quejas que se presenten o de cualquier otra documentacion de indole
legal y administrativa; auxiliar a la Secretaria Ejecutiva y a la Junta General Ejecutiva en el tramite,
desahogo de audiencias, diligencias, y notificacibn de los procedimientos sancionadores
ordinarios y especiales; auxiliar en las notificaciones que le indique la Secretaria Ejecutiva en
ejercicio de sus funciones; las que les ordene la Secretaria Ejecutiva, y las demas que le confiera
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en los articulos 283, fracciones |, Ill, IV, V, VI, VI, y 610, Gltimo
parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
concordancia con los articulos 7, fraccién Il y 17 del Reglamento de quejas del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

VIL. Que el procedimiento especial para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar cuando se presente una queja en un proceso electoral local por la
comisién de las siguientes conductas infractoras: contravengan las normas sobre propaganda
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politica o electoral, diferentes a radio y television, y constituyan actos anticipados de precampafa
0 campafia, consecuentemente dentro de los procesos electorales, la Junta General Ejecutiva y
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, instruiran y daran tramite al procedimiento especial
establecido en el Capitulo Tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, conforme a las disposiciones establecidas en la citada Ley y en el
Reglamento de la materia. Finalmente, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, instruiran y daran tramite al procedimiento especial sancionador y podran ser
auxiliadas por la Oficialia Electoral y la Asesoria Juridica, segun corresponda para llevar a cabo
el desahogo, procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas tramites, lo anterior,
conforme a los articulos 610, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
concordancia con los articulos 49, 51, 52, 53, 55, 70, 72, 73, 74, 75 y 79 del Reglamento de
quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

VIII. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 24, Base VI, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, establecen que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales. Asimismo, el
Apartado C, de la Base previamente citada, regula que, en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos que sefiala la
propia Constitucion, facultando, a este Instituto Electoral, para que en el ejercicio de sus
funciones, organice las elecciones estatales correspondientes acatando en todo tiempo la
normatividad aplicable en la materia.

IX. Que en relacién con el numeral 11 del apartado de Antecedentes, se sefiala que el dia 31de
marzo de 2021, mediante correo electronico se recibié por parte de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, recepcionado y acusado por correo electrénico, de
conformidad con los Acuerdos JGE/06/2020 y  JGE/01/2021, el oficio
INE/UTF/DRN/11718/2021 suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja
signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comisién
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
en su parte medular establece lo siguiente:

“«

O.ﬁcio INE/UTF/DRN/11718/2021

Por lo anterior, esta autoridad se encuentra imposibilitada para pronunciarse respecto de los hechos, pues la
probable existencia de la conducta en materia de fiscalizacion depende de la existencia y acreditacion de que los
hechos en investigados, cometidos supuestamente por el C. Eliseo Fernandez Montufar, constituyeron actos
anticipados de camparfia, por lo que hasta que en tanto la autoridad competente no emita resolucién respecto de
la existencia de los hechos referidos, esta Unidad no podra dar inicio a sus facultades en materia de fiscalizacion.
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 4, numeral 1y 196, numeral 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, le solicito que en el momento procesal oportuno remita a esta autoridad electoral, una
copia certificada de la Resolucion a la que el Instituto Electoral del estado de Campeche arribe una vez que dicha
autoridad haya finalizado la investigacion correspondiente, para que esta Unidad proceda conforme a derecho
corresponda.

Lo anterior, a fin de evitar una posible incongruencia entre las resoluciones o criterios que emitan las autoridades
electorales competentes respecto de un mismo asunto y no vulnerar el principio de economia procesal o causar
actos de molestia innecesarios a los particulares.

”
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Escrito de queja

“

HECHOS

1. De conformidad con el Decreto Nimero 134 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, se
estableci6 en el segundo transitorio que, por Unica ocasién, y derivado de la situacién de emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso estatal ordinario para el 2020-2021, inicio
el mesde enero de 2021.

2. La etapa establecida para le realizacion de las precampafias electorales en la entidad se llevo a cabo del
08 de enero all6 de febrero del afio que transcurre.

3. La convocatoria de Movimiento Ciudadano para seleccionar la candidatura a gobernador fue publicada el
pasado 23 de diciembre de 2020.

4. El pasado 19 de enero de 2021, Eliseo Fernandez Montufar se registr6 como precandidato a la
Gubernatura de Estado de Campeche por Movimiento Ciudadano, y ademas que se advierte que tiene la
calidad de precandidato Gnico.

5. Laetapaestablecida para larealizacionde las campafias electorales en laentidad se llevaran a cabo el préximo
29 de marzoy finalizaran el 02 de junio del afio que transcurre.

6. Durante el periodo comprendido del 02 de febrero al 20 de marzo de 2021, se tuvo conocimiento a través
de herramientadenominada "Library Facebook Ads" del gasto de publicidad erogada a favor del precandidato
de Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar por la cantidad de $3,397.00 (tres mil trescientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N.) publicidad que posiciona al denunciado frente al electorado en general
tal y como se detalla a continuacién y conforme a lo reportado por la herramienta “Library Facebook Ads”.

Link de consulta
https://www.facebook.com/ads/librarv/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&countrv=MX&view_all_page_id=106
800854396365&sort_data[directionl=desc&sort_data[model=relevancy_monthly_grouped

Anuncio Evidencia Periodo Alcance Impresiones Importe Importe
B S6baa 4Bl Durnidor. AR 2feb2021 | 500 mil-1 30 mil - 35 mil 1,000.00 1,500.00
Ustedes  como craen  que 10 <
Scabe a0 Ptlciad Pages e o Mocs = -4feb | mill. |
MaSeasMeco ¥ compdrtencs, 2021 pESOles
|
ELJUNIOR Y LA SECRETARIA 1mar 100 mil - 5 mil - 6 mil 100.00 199.00
Una escena comin en las 2021-6 500 mil
oficinas del Gobierno del Estado mar 2021 pEI’SOnaS
de Campeche.
Un cortometraje contra la
corrupeidn.
Final Sorpresivo.
#NoSeasMeco Compartenos
#DespiertaCampeche
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ELILNIOR ¥ LA SECRETARIA @ Cartén Meco 1 mar 500 mil -1 20 mil - 25 mil 700.00 799.00
Pl Pagase por Carki o

Una escena comidn en las 2021-3 mill.

oficinas  del Goblerno del | eLsunio ¢

Estada de Campeche. eI REE EIEED

Un cortometraje contra la

corrupeion,

Final Sorpresivo.

#NoSeasMeco Compartenos

#DesprertaCampeche

Segunda entrega de la 18 mar 500 mil -1 20 mil - 25 mil 800.00 899.00

serie  CINEMINUTOS 2021-20 mill.

CONTRA LA mar 2021 | personas

CORRUPCION Una

escena de negociacion
entre los mismos de
siempre

£n Campeche el PRI y
MORENA... [SON LO
MISMO!

#DESPIERTACAMPECHE

" Total | $2,600.00 ' $3,397.00

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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a) Facultad Investigadoray exhaustiva de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que [a Ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Las autoridades electorales son las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones legales de los
recursos econémicos de los partidos politicos, asi como la correcta aplicacion de sus ingresos, el financiamiento
de los institutos politicos esté sujeto a estrictas normas de control tendentes a evitar conductas ilicitas.

Del mandato constitucional antes citado se prevé en la legislacion electoral general un sistema de fiscalizacion,
el cual busca que se sometan al imperio de la ley todos los actos que tengan relacion con los recursos de los
partidos politicos -tanto publicos como privados- pretendiendo dar transparencia, tanto a su origen; como al
correcto destino.

El legislador federal encomendo6 al Instituto Nacional Electoral que a través de sus 6rganos (Unidad Técnicay la
Comision de Fiscalizacién) la tarea permanente de vigilar y controlar que se acaten debidamente todas las
obligaciones que a tales entes corresponde con motivo del financiamiento para la realizacion de sus actividades
ordinarias, asi como las tendentes a obtener el voto ciudadano.

Asi es que corresponde al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos, asi comolaresolucion de las quejas quese presenten
en materiadefiscalizacion, facultad que es ejercida por conducto de su Comisién de Fiscalizacion, la que a su
vez cuenta con una Unidad Técnica.

Dicha Unidad, cuenta con amplias facultades de investigacién sobre el origen, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, las cuales tienen por finalidad verificar y vigilar
el legal origeny destino de los recursos de los partidos politicos.

De ahi, que, en los procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos nacionales, la sefialada Unidad Técnica de Fiscalizacion debe realizar todas
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las indagatorias que sean necesarias y Utiles para allegarse de informacién que le permita detectar irregularidades
en el manejo de los recursos de tales entes.

Asimismo, en relacién con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral se debe tener presente,
que el legislador federal establecié que en los casos en que se incumpla con las obligaciones previstas en el
articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, compete al Instituto Nacional Electoral la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores correspondientes.

En relacién con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las facultades de investigacion
para el conocimiento cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa
y exhaustiva, encuyo caso podra requerir alas personas fisicas y morales la entrega de las informaciones
y pruebas que sean necesarias, tratandose del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto
de los partidos politicos.

Sobre ese punto, se debe mencionar que en latesis de jurisprudencia publicada en la Compilacion 1997-2012
"Jurisprudenciay Tesis en materia electoral”,Volumen 1, paginas 501 y 502, con el rubro "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD", la Sala Superior ha establecido que en la funcién
investigadora la autoridad responsable debe observar ciertos criterios basicos en las diligencias encaminadas a
la obtencién de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener probabilidades de eficacia en el
caso concreto, por lo que se debe limitar a lo objetivamente necesario.

El criterio de necesidad o de intervencion minima, se basa en la eleccion de aquellas medidas que afecten en
menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados.

Finalmente, el criterio de proporcionalidad se relaciona con [a ponderacién que lleve a cabo la autoridad con
respecto a si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relaciéon razonable con lo
que se investiga.

La Unidad Técnica podra solicitar informacién y documentacion necesaria a las autoridades siguientes:

I. Organos del Instituto para que lleven a cabo las diligencias probatorias, recaben las pruebas necesarias
para la debida integracion del expediente y provean la informaciéon que guarden dentro de su ambito de
competencia.

Il.- Organos gubernamentales, hacendarios, bancarios y tributarios, para que proporcionen informacién o
entreguen las pruebas que obren en su poder que permitan superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal,
previa aprobacion de la Comision.

lll.- Las demas autoridades y organismos publicos auténomos, en el ambito de su competencia.

La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos obligados, asi como a las personas fisicas y morales
para que proporcionen la informacion y documentacién necesaria para la investigacion, respetando en todo
momento las garantias de los requeridos, quienes estan obligados a responder en un plazo maximo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacion

También se debe destacar que se trata de un procedimiento que se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, dado que se trata de posibles infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos
publicos.

Es por lo anterior que la libertad de expresion no se debe confundir con la libertad de propaganda, pues se
presenta en el caso una colisiéon de derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion Federal, pues
en las democracias modernas convexan la libertad de expresion y el derecho al sufragio (tanto en su modalidad
activa como pasiva).

Para evitar dicha colision de derechos, es fundamental, estudiar el dinero que puede coexistir entre estos
derechos: para el efecto de reconocer la libertad de expresion basta en no restringir la expresion de ideas en
las plataformas digitales, siempre y cuando estas no implique erogar recursos privados para su difusiéony
que el ejercicio del derecho a votar y ser votado se encuentre libre de vicios ejercidos por dichos dineros en
tiempos no permitidos.
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La intercampafia, es el lapso que inicio al finalizar las precampafias y culmina con el inicio de las campafias
electorales, es como un tipo de veda electoral, en el que se prohibe la solicitud expresa del voto a favor o
en contra de un partido politico, asi como la erogacion de recursos publicos o privados para promocionar a los
candidatos previo inicio de las campafias electorales.

Es por lo anterior, que la prohibicion de contratacién de publicidad en favor de los candidatos, debe abarcar
tanto a la contratacion directa (que el partido y los candidatos la realicen) como a la contratacion indirecta (que
es cuando terceros la ejecutan en favor de los candidatos), esto Ultimo es esencial, toda vez que es el eslabén
mas débil en lafiscalizacion, pues mediante fraudes a la ley, los partidos y candidatos pueden vulnerar el modelo
de comunicacion politico y por ende la fiscalizacion de los recursos y poner en declive los principios
constitucionales del sistema electoral, como la equidad en la contienda, la transparencia en los recursos, el
prevalecimiento del financiamiento publico sobre el privado.

En el caso concreto que se somete a objeto de denuncia ante esta autoridad, es una contratacién indirecta de
publicidad, es decir, el grupo de Facebook denominado "Cartén Meco" no puede constituirse como un portal de
noticias amparado bajo la libertad de expresién, sino que contiene caracteristicas contundentes para arribar a la
conclusién quefue creado para beneficiar al C. Eliseo Fernandez Montufar para promocionar su imagen mediante la
compra de publicidad, en atencién a lo siguiente:

La pagina se cred el 02 de junio de 2020, es decir, es de reciente creacion. La informacion de la pagina es
sobre un contexto meramente politico.

El 100 por ciento de la propaganda utilizada beneficiaal C. Eliseo Fernandez Montufar.

En el contenido de la propaganda utilizada de la pagina "Cartén Meco" utilizan frases como; "Lo bueno que
cuando entre Eliseo, todos estos se van a ir a lachingada"

De lo anterior, se desprende, que, si bien las publicaciones realizadas por terceras constituyen un genuino
ejercicio de libertad de expresion, no es menos cierto, que lo que se denuncia es la propaganda pagada
en Facebook, no el contenido, por eso se recurre a esta autoridad fiscalizadora, a efecto de respetar la
prevalencia del recurso publico sobre el privado.

La anterior conducta constituye una grave violacion a lo dispuesto en el articulo 25 parrafo primero, inciso i), en
relacion con el articulo 54 parrafo primero de la Ley
General de Partidos Politicos:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros
de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de

cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
Articulo 54.
1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal,
centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

Av. Fundadores No. 18, Area Ah Kim Pech, CP. 24014 10
San Francisco de Campeche, Campeche  Teléfono 01 (981) 12-73-010
www.ieec.org.mx



Instituto Electoral del Estado de Campeche
Junta General Ejecutiva

®
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

Acuerdo No. JGE/47/2021

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

En el caso concreto esta Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las facultades necesarias para requerir al
sujeto obligado (denunciados) y a la persona moral "CARTON MECO", para el efecto de que se justifique
razonablemente que el gasto de la publicidad pagada (referido en el numeral 6 del capitulo de hechos del
presente ocurso) para el efecto de si estd debidamente reportado o no por el PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO el gasto de dicha propaganda, y en su caso de no estar reportado como una aportacién en especie
u otra, es una indebida aportaciéon de un ente prohibido que debera sumar a los topes de gastos de la campafia
del denunciado porque le esta generando un beneficio.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho notorio la existencia de la propaganda sefialada durante el
proceso electoral 2020-2021 en curso, dichos hechos denunciados constituyen un beneficio directo en favor del
denunciado, por ende, dicha cuestiéon debe ser considerado y estar debidamente soportado y registrado a su
contabilidad, en atencién a las siguientes normas en materia de fiscalizacién:

Articulo 126.
Requisitos de los pagos
REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

1. Todo pago que efectlen los sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo, debera realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador
del bien o servicio, que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia
electrdnica.

2. En caso de que los sujetos obligados, efectien mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de servicios
en la misma fecha, o en su caso el pago se realice en parcialidades y dichos pagos en su conjunto sumen la
cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, los pagos deberan ser cubiertos en los términos que
establece el numeral 1 del presente articulo, a partir el monto por el cual exceda el limite referido.

3. Las pdlizas de cheques deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto con su copia
fotostatica o transferencia electrénica, segin corresponda, y deberan ser incorporadas al Sistema de Contabilidad
en Linea.

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion comprobatoria, seran considerados
como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
sefialados en el numeral 1 del presente articulo, podran ser comprobados siempre que el RFC del beneficiario,
aparezca impreso en el estado de cuenta a través del cual realizé el pago el sujeto obligado.

6. Cada pago realizado, debera ser plenamente identificado con la o las operaciones que le dieron origen, los
comprobantes respectivos y sus pdlizas de registro contable.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a
nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las
guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

()

4. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de
apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del
evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 143.
Control de gastos de propaganda
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1. Los sujetos obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros
medios impresos, gastos de produccién de mensajes para radio y televisién, anuncios espectaculares colocados
en la via publica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya sido publicada, colocada o exhibida
durante el periodo de precampafia, campafia u ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentacién de sus informes, especificando el nimero de pdliza de diario con la que se aboné el pasivo
correspondiente con cargo a gastos de campafia, asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o
alguna otra documentaciéon que ampare dichos pasivos, en la cual debera especificarse el importe del servicio
prestado. Dichos informes deberan contener los datos siguientes, con base en los formatos "REL-PROM" anexos
al Reglamento.

Lo anterior debe considerarse como una aportacién de ente prohibido en atencién a lo siguiente:

1) El perfil en Facebook es de reciente creacion, [a cual no tiene antecedentes, pagina de internet o alguna otra
red social que [a respalde como medio de comunicacién, [o cual pone en duda la obtencién de recursos para
pagar la publicidad contratada.

2) Se presentan como un sitio web de entretenimiento, es decir promueven el voto a favor de Eliseo Fernandez
Montufar, asi como las imposiciones e intereses de poder electorales.

3) Al existir indicios que fue creada de manera reciente y conforme a los objetos que persigue, se trata de una
péagina creada ex profeso y comete un fraude a la ley electoral, realizando una simulacién y un abuso al derecho
a la libertad de expresion, al contratar publicidad a favor de uno de los candidatos en la actual contienda electoral
durante un periodo donde esta prohibido la promocién electoral, esta debe considerarse como aportacion de ente
prohibido en beneficio del denunciado.

4) Su fecha de difusion de la propaganda denunciada coincide con el proceso electoral en curso y en particular la
etapa de intercampafias en las que los candidatos no pueden posicionarse ante el electorado.

Es por lo anterior que se justifica que este Instituto Nacional Electoral con el fin de conocer quien esta pagando
la publicidad contratada a favor de Eliseo Fernandez Montufar y en su caso determinar si la persona moral
"CARTON MECOQ" cuenta con capacidad suficiente para financiar el ejercicio de la compra de publicidad en
Facebook.

b) Beneficio a la campafia de Eliseo Fernandez Montufar, derivado de la contratacion de publicidad.

En el caso que nos ocupa, de los hechos presentados en esta denuncia, asi como de las pruebas aportadas para
su acreditacion, se desprende que durante el periodo comprendido del 02 de febrero al 20 de marzo de 2021, Y
una vez finalizado el periodo de precampafias, es decir que los hechos tuvieron verificativo durante la etapa de
intercampafia, la cuenta de la persona moral denominada a través de su cuenta de Facebook "CARTON MECQO",
difundieron diversa propaganda en beneficio del precandidato a la gubernatura Eliseo FernAndez Montufar, siendo
esta la Unica publicidad contratada por dicha persona moral. El gasto de la publicidad contratada suma un total
de $3,397.00 (tres mil trescientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.) por ello se debera tomar en cuenta el gasto
erogado para sumar a sus topes de gastos, con independencia de que pueda generar otras conductas ilicitas en
la materia.

El articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion establece los criterios para la identificacion del beneficio, como a
continuacion se enuncian:

1. Se entenderéa que se beneficia a una campafia electoral cuando:
a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita
distinguir una campafia o candidato o un conjunto de campafias o candidatos especificos.

b) El ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un
servicio contratado.

c) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las campafias beneficiadas se
encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito
geografico aquel de menor dimensién, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o municipio o
delegacion para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los servicios contratados o aportados
para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguno
o alguno de ellos, se consideraran los criterios siguientes:
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En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo dispuesto en el articulo 219 del
Reglamento de Fiscalizacion, debera reconocerse el beneficio a las campafias de los candidatos identificados
con los gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el bien o servicio. Por campafia
beneficiada se entendera aquella que se vea favorecida por la erogacion de gastos, donaciones o aportaciones,
y que tengan como finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al candidato, a la coalicién
que lo postula, al cargo de eleccién por el que se contiende, o al partido politico.

De la normativa transcrita se advierte que se consideran como gastos de precampafia o campafia, segun
corresponda, los relativos a propaganda que generen un beneficio directo a los candidatos, precandidatos y/o
partidos politicos, coaliciones, mediante la promocion de algin elemento que permita distinguir una campafia o
candidato, como en el caso ocurre la publicidad que esta promocionando directa y Gnicamente a Eliseo Fernandez
Montufar, por otro lado dicha erogacién independientemente de haber sido rechazada o no por alguno de los
entes prohibidos mencionados en parrafos anteriores (articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos en
relacién con el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion) la norma determina que si tiene como fin
promocionar al candidato, en este caso el sujeto denunciado, esta deberd considerarse como campafa
beneficiada y por tanto debe sumar a los topes de gastos de su campafa.

Asimismo, la produccién y difusion de la publicidad alojada en la herramienta “Library Facebook Ads", le genera
un beneficio directo a la campafia del C. Eliseo Fernandez Montufar, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo
32 del Reglamento de Fiscalizacion, en consecuencia, dicho gasto, al causar beneficio por la promocién de una
persona contendiente en el actual proceso electoral y por la vinculacién directa al candidato en comento.

Es por lo anterior que esta autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las cotizaciones necesarias para
determinar el valor de la propaganda denunciada.
Los hechos denunciados se acreditan con las siguientes:

PRUEBAS
Se ofrecen para demostrar la veracidad de los hechos denunciados las siguientes probanzas:

1. LA DOCUMENTAL, Consistente en el acta circunstanciada levantada por conducta de la persona autorizada
para el efecto, en el ejercicio de la facultad investigadora por conducto de la oficialia electoral.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a los legitimos intereses de
mi representado, en tanto entidad de interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de mi representado.

X. Que en relacién al punto 10 del apartado de Antecedentes, el 23 de marzo de 202, en la 162
Sesién Extraordinaria Virtual el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
aprobdé el Acuerdo CG/33/2021 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE”,
que en su punto resolutivo PRIMERO sefiala lo siguiente: “PRIMERO: Se aprueba el “Reglamento
de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche”, en los términos del Anexo Unico del
presente documento, que se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase para todos
los efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos
expresados en las consideraciones de la | a la XXVI del presente Acuerdo”.

XI. Que en ese sentido, la competencia para instruir y dar tramite al presente asunto dentro del
procedimiento especial sancionador, relativo al oficio INE/UTF/DRN/11718/2021 signado por el
Encargado del Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad, recibido por
mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja signado por el C. Rubén Ignacio Moreira
Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y
el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a
lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; corresponde a la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, 6rgano competente que podra admitir, desechar o
dictar en su caso las medidas que considere pertinentes, a efecto de integrar y posteriormente,
turnar el expediente completo al Tribunal Electoral del Estado de Campeche para su resolucion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 601, 610 y 614 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en concordancia con los articulos 49 y 51
del Reglamento de quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

XII. Que en relacion con lo anterior y el numeral 13 de los Antecedentes, la Presidencia de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, convoco a los integrantes de
la Junta General Ejecutiva, a una reunién de trabajo virtual, con la finalidad de dar cuenta del
escrito de queja presentado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento
Ciudadano, el por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Determinando que para estar en la posibilidad de continuar con el analisis de los requisitos legales
de procedencia y demés normativa aplicable, o bien para allegarse de mayores elementos que
permitan en su caso, la debida integracion del expediente y la sustanciacion del tramite legal
correspondiente, se instruya a la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche para continuar con el desahogo, procedimientos, diligencias, notificaciones,
audiencias y demas tramites segun corresponda, para allegarse de los elementos que le permitan
realizar el analisis de los requisitos legales de procedencia, asi como la debida integracién del
expediente pertinente y al concluir rinda un informe con el resultado de dicho analisis y demas
determinaciones que considere pertinentes, a fin de que la Junta General Ejecutiva se encuentre
en posibilidades de determinar lo que a derecho convenga en el plazo que se considere
pertinente, lo anterior con fundamento en dispuesto en el articulo 614 la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en relacion con los articulos 49, 51 y 55
del Reglamento de quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y 46 fracciones |, Il y
Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

No se omite sefialar que la informacién contenida dentro del expediente del Procedimiento
Especial Sancionador, que se considere de caracter CONFIDENCIAL, por ningin motivo debera
revelarse su contenido para efectos distintos al procedimiento en que se actla, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Campeche; asi como Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales en Posesion del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

XIII. Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 257 fraccion |, 286,
fracciones VIII, y X, 600, 601, 610, 611, 613, 614 y 615, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 49, 51 y 55 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, se propone al pleno de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche: a) Dar cuenta de la recepcion por mensajeria,
realizada por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el
cual se recibié el oficio INE/UTF/DRN/11718/2021 suscrito por el Encargado del Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el
escrito de queja signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por
la comision de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar; b) Aprobar y
ordenar registrar el presente procedimiento bajo el nimero de expediente IEEC/Q/26/2021,
derivado del oficio INE/UTF/DRN/11718/2021, suscrito por el Encargado del Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el
escrito de queja signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por
la comision de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar; c) Instruir a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, turnar de manera electrénica
el presente Acuerdo a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a la
Unidad de Tecnologias, Sistemas y Cémputo del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y a
la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche para su
conocimiento y efectos legales y administrativos a que haya lugar; d) Instruir al Organo Técnico
de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para
que con fundamento en los articulos 610 ultimo pérrafo y 613 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 53 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, continle y concluya con el andlisis del expediente digital
IEEC/Q/26/2021, instaurado con motivo del escrito presentado por el C. Rubén Ignacio Moreira
Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, recibido por mensajeria exprés, recepcionado
y acusado por correo electrénico, de conformidad con los Acuerdos JGE/06/2020 y JGE/01/2021,
con fecha 31 de marzo de 2021, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido
Movimiento Ciudadano, el por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de considerarlo necesario, desahogue los
procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas tramites, segin corresponda,
para la debida integracion del expediente; una vez concluida con la integracion, efectué el anélisis
de los requisitos legales para que la Junta General Ejecutiva se encuentre en aptitud de
determinar la admisién o desechamiento del Procedimiento Especial Sancionador, y al concluir,
rinda un informe del resultado de las actuaciones y demas determinaciones que considere
pertinentes, el cual formara parte integral del expediente, a fin de que la Junta General Ejecutiva
se encuentre en posibilidades de determinar lo que a derecho convenga en el plazo que se
considere pertinente, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar; e) Instruir
a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, coadyuve con la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el desahogo, de
los procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas tramites, relativos al
procedimiento especial sancionador, para que la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, se encuentre en aptitud de determinar la admision, desechamiento o
lo que conforme a derecho corresponda, en relacion al escrito remitido por el C. Rubén Ignacio
Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar; f) Aprobar que esta Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, se reserve las demas determinaciones de la presente
queja, que en su caso correspondan, hasta en tanto el Organo Técnico de la Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remita el informe solicitado
en el punto CUARTO, con fundamento en los articulos 610 Gltimo péarrafo y 613 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 53, 59 y 76 del Reglamento
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de Quejas, paratodos los efectos legales y administrativos a que haya lugar; g) Instruir ala Unidad
de Tecnologias, Sistemas y Cémputo del Instituto Electoral del Estado de Campeche, realizar las
gestiones correspondientes a efecto de publicar el presente Acuerdo en el sitio
http://www.ieec.org.mx/Estrados consultable en la pagina electronica www.ieec.org.mx del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, lo anterior, conforme con lo exigido en el Acuerdo
JGE/06/2020 aprobado el 6 de agosto del 2020, por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para todos los efectos legales y administrativos a que haya
lugar; y h) Publicar el presente acuerdo en el sitio http://www.ieec.org.mx/Estrados consultable
en la pagina electronica www.ieec.org.mx del Instituto Electoral del Estado de Campeche; para
su cumplimiento y para el conocimiento del publico en general, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar.

EN MERITO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO ESTA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO: Se da cuenta de la recepcion por mensajeria, realizada por la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual se recibi6 el oficio
INE/UTF/DRN/11718/2021 suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccion de Resoluciones
y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja signado por el
C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del C.
Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comisién de actos que
constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos expresados
en la Consideracion Xlll del presente documento.

SEGUNDO: Se aprueba y ordena registrar el presente procedimiento bajo el nimero de expediente
IEEC/Q/26/2021, derivado del oficio INE/UTF/DRN/11718/2021, suscrito por el Encargado del
Despacho de la Direccién de Resoluciones y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el
que remite el escrito de queja signado por el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento
Ciudadano, el por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo
anterior, en términos de las consideraciones de la | a la XIlI del presente documento.

TERCERQO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
turnar de manera electronica el presente Acuerdo a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, a la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Cémputo del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, y a la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche para su conocimiento y efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior,
con base en los razonamientos expresados en la Consideracion Xl del presente documento.

CUARTO: Se instruye al Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para que con fundamento en los articulos 610 ultimo péarrafo y
613 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 53 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, continGe y concluya con el
andlisis del expediente digital IEEC/Q/26/2021, instaurado con motivo del oficio
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INE/UTF/DRN/11718/2021, suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccién de Resoluciones
y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja signado por el
C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, recibido por
mensajeria exprés, recepcionado y acusado por correo electrénico, de conformidad con los Acuerdos
JGE/06/2020 y JGE/01/2021, con fecha 31 de marzo de 2021, en contra del C. Eliseo Fernandez
Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano, el por la comisién de actos que constituyen faltas
electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de considerarlo necesario, desahogue los
procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demds tramites, segun corresponda, para
la debida integracion del expediente; una vez concluida con la integracion, efectué el analisis de los
requisitos legales para que la Junta General Ejecutiva se encuentre en aptitud de determinar la
admision o desechamiento del Procedimiento Especial Sancionador, y al concluir, rinda un informe
del resultado de las actuaciones y demas determinaciones que considere pertinentes, el cual formara
parte integral del expediente, a fin de que la Junta General Ejecutiva se encuentre en posibilidades
de determinar lo que a derecho convenga en el plazo que se considere pertinente, para todos los
efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos
expresados en la Consideracion Xlll del presente documento.

QUINTO: Se instruye a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
coadyuve con la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en el desahogo, de los procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demés
tramites, relativos al procedimiento especial sancionador, para que la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, se encuentre en aptitud de determinar la admisién,
desechamiento o lo que conforme a derecho corresponda, en relacion al oficio
INE/UTF/DRN/11718/2021, suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccién de Resoluciones
y Normatividad, recibido por mensajeria exprés, por el que remite el escrito de queja signado por el
C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para todos los
efectos legales y administrativos a que haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos
expresados en la Consideracion Xlll del presente documento.

SEXTO: Se aprueba que esta Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se reserve las demas determinaciones de la presente queja, que en su caso
correspondan, hasta en tanto el Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, remita el informe solicitado en el punto CUARTO, con
fundamento en los articulos 610 ultimo parrafo y 613 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, 53, 59 y 76 del Reglamento de Quejas, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar; en términos de las consideraciones de la | a la XIII del
presente documento.

SEPTIMO: Se instruye a la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Computo del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, realizar las gestiones correspondientes a efecto de publicar el presente
Acuerdo en el sitio http://www.ieec.org.mx/Estrados consultable en la péagina electronica
www.ieec.org.mx del Instituto Electoral del Estado de Campeche, lo anterior, conforme con lo exigido
en el Acuerdo JGE/06/2020 aprobado el 6 de agosto del 2020, por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, para todos los efectos legales y administrativos a que
haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos expresados en la Consideracion Xl del
presente documento.
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OCTAVO: Publiquese el presente acuerdo en el sitio http://www.ieec.org.mx/Estrados consultable
en la pagina electronica www.ieec.org.mx del Instituto Electoral del Estado de Campeche; para su
cumplimiento y para el conocimiento del publico en general, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar; lo anterior, con base en los razonamientos expresados en la
Consideracion Xlll del presente documento.

ASI LO ACORDARON LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN REUNION DE TRABAJO VIRTUAL
CELEBRADA EL 2 DE ABRIL DE 2021.

MTRA. MAYRA FABIOLA BOJORQUEZ GONZALEZ, PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.- MTRA. INGRID
RENEE PEREZ CAMPOS, SECRETARIA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.- L.A.E. JOSE LUIS REYES CADENAS, DIRECTOR
EJECUTIVO DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS DE PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.- MTRA. MIRIAM MARGARITA ROSAS URIOSTEGUI, DIRECTORA EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.- MTRO. VICTOR
HUGO ZUBIETA DELGADO, DIRECTOR EJECUTIVO DE EDUCACION CIVICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.- RUBRICAS.

“Como receptor de la informacion contenida en la presente documentacion debera hacer uso de la misma, exclusivamente para los fines para
los que fue proveida y obligarse a custodiar los datos de caracter personal y confidencial en ella incluidos, asi como evitar su alteracion,
manipulacién o divulgacion en términos de la normatividad vigente en materia de datos personales’.
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