INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE e o
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS HEH Ieec
2023, 70 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN MEXICO INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE CAMPECHE

GUIA PARA LA REALIZACION DEL FORO CONSULTIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS DE LA POBLACION LGBTTTIQ+ Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE CAMPECHE

INTRODUCCION

El presente documento contiene la guia metodolégica que se utilizara en el “Foro consultivo para la
implementacidn de acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas de
la poblacion LGBTTTIQ+ y su participacion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024 en

el Estado de Campeche”.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche, en estricto apego al respeto a los derechos humanos,
conocemos y reconocemos a los grupos que enfrentan un grado de vulnerabilidad y con los cuales se tiene

una deuda histérica, como Grupos de Atencidn Prioritaria.

Todas las personas deben gozar, de facto, de igualdad de derechos y libertades. Las personas del
colectivo LGBTTTIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersex, queer)
tienen los mismos derechos a votar y ser votadas, y su participacion politica debe ser garantizada, puesto
gue es uno de los principales medios con los que cuentan, como parte integrante de la ciudadania, para

hacerse escuchar, exigir sus derechos y expresar su voluntad.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC), como autoridad electoral administrativa avanza de
manera progresiva en la adopcion de medidas que aseguren la participacién politica de la ciudadania, sin

discriminacién por razones de género.

Con la finalidad de adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de
eleccidn y mecanismos de participacion ciudadana es parte de este compromiso institucional encaminado
a concretar una accion afirmativa en la postulaciéon de candidaturas y en la integracién de los 6rganos

desconcentrados del IEEC.

l. DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD
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Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica,

tratados internacionales y las leyes.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.® Estas prerrogativas
son atribuciones que todas las personas, sin distincion alguna, deben gozar por el simple hecho de serlo,
mismas que el estado debe promover, respetar, proteger y garantizar. Los derechos humanos son

universales, interdependientes, inalienables, progresivos e indivisibles.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que, en los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicho
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; que dichas
normas se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia; asimismo,
se prohibe toda discriminacién entre otras causas por motivos de preferencias sexuales, o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.
Il. DERECHOS POLITICO ELECTORALES

Los derechos politico-electorales corresponden a los denominados de primera generacion, son de caracter
individual y surgen con el proceso revolucionario de independencia de las colonias britanicas en
Norteamérica, el Bill of Rights y la Revolucién Francesa, entre otros. Estos derechos imponen limites al

poder del Estado y la obligacién de respetar libertades fundamentales de las y los gobernados.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35 estan sentadas las bases
de los mencionados derechos, mencionando que son derechos de la ciudadania, el votar, ser votados y

asociarse libremente.

De conformidad con el glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los Derechos

Politicos de los ciudadanos son:

... las prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudadanos, que facultan y aseguran su

T https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
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participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado, son
aquellos que en esencia conceden a su titular una participacion en la formacién de la voluntad
social permiten la participaciéon de los individuos, a quienes se ha conferido la ciudadania, en la
estructuracion politica de la comunidad social de que son miembros y en el establecimiento de las

reglas necesarias al mantenimiento del orden social. 2

Los derechos politico electorales expresan las facultades que poseen las personas para participar en la
vida publica, asi como la posibilidad de configurar e incidir en el ejercicio del Estado, es decir, tener acceso

a las funciones publicas por medio de la participacion.

Estos derechos, como todos los demés derechos humanos, deben ejercerse en condiciones de igualdad,

sin discriminacion de algun tipo.

a) En el articulo 6 de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacién en el

Estado de Campeche, se conceptualiza la discriminacion, de la siguiente manera:

Se considerara como discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia, por accion
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, asi como la igualdad real de oportunidades de las personas,
cuando se base en uno o méas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la talla pequenfa, la condicién social,
econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,

el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.}

b) La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 5,

establece como derechos y obligaciones de la ciudadania:

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania campechana que

se ejerce para integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de la

2 pttps:/iwww.te.gob.mx/front3/glossary
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ciudadania, y para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres
y hombres para tener acceso a cargos de eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién a

los electores.

Los derechos politico-electorales de las y los campechanos, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién alguna por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicidon social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
. PERSONAS DE LAS DIVERSIDADES SEXUALES Y SUS DERECHOS

La diversidad sexual alude a las diferentes expresiones y formas de relacionamientos sexuales entre las

personas, esto es, a las identidades de género no normativas.

Las personas del colectivo LGBTTTI (leshianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e
intersex) tienen los mismos derechos politicos que las demas, y su derecho al voto y a la participacion en
los procesos politicos debe ser garantizado, puesto que ademas es uno de los principales medios con los
gue cuentan, como parte integrante de la ciudadania, para hacerse escuchar, exigir sus derechos y

expresar su voluntad.

Acoso, discriminacion, exclusiéon, estigmatizacion y violencia son algunas de las manifestaciones de
rechazo social hacia el colectivo LGBTTTIQ+, particularmente hacia las personas trans. Prejuicios sociales

contra estos grupos humanos conducen a la limitacién e incluso negacién de su derecho al sufragio.?

A efecto de una mejor comprension de las personas que conforman el grupo de personas de la diversidad,
se enuncian las definiciones del acrénimo o siglas LGBTTTIQ+, de conformidad con el Protocolo para
Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales*
y el Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales emitido por el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)®, y cabe mencionar que la enumeracién de cada una de las

definiciones se realiza de manera enunciativa, mas no limitativa.

3 Fuente: https://igualdad.ine.mx/igualdad/personas-de-la-diversidad-sexual/

4 https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf

5 https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSyG WEB.pdf
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Lesbiana: Mujeres que se sienten atraidas hacia personas de su mismo género (otras mujeres, cisgénero

y/o trans.
Gay: Hombres que se sienten atraidos hacia su mismo género (otros hombres, cisgénero y/o trans)
Bisexual: Personas que sienten atraccién hacia su mismo género y hacia un género diferente al suyo.

Transgénero: las personas transgénero o trans se determinan con una identidad o expresién de género
diversa de aquella que tipicamente se encuentra asociada con el sexo asignado al nacer y construyen

dicha identidad independientemente de un tratamiento médico o intervenciones quirdrgicas

Travesti: Las personas travestis, en términos generales, son aquellas que gustan de presentar de manera
transitoria o duradera una apariencia opuesta a la del género que socialmente se asigha a su sexo de

nacimiento, mediante la utilizacion de prendas de vestir, actitudes y comportamientos.

Transexuales: una persona transexual se determina como perteneciente al género opuesto al que social
y culturalmente se ha construido alrededor del sexo que se le asigné al nacer y decide optar por una
intervencién médica —ya sea hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica-biol6gica

a su realidad psiquica, espiritual y social.

Intersexual: Las personas intersexuales o intersex son aquellas que nacen con variaciones en las
caracteristicas sexuales que han sido tipicamente definidas desde una posicién binaria de los cuerpos
promedio de hombres y mujeres. Es un término paraguas utilizado para describir un amplio rango de

variaciones naturales en el cuerpo.

Queer: personas que no se identifican con el binarismo de género y que, ademas de no identificarse y
rechazar el género socialmente asignado a su sexo de nacimiento, tampoco se identifican con el otro

género o alguno en particular.

V. DERECHO A LA CONSULTA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitid la jurisprudencia
37/2015, con el rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.
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Realizando una aplicacion de analogia, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno tienen el deber de consultar a la comunidad interesada (poblacién de la diversidad sexual),
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, cada vez que pretendan emitir alguna

medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos.

Desde el punto de vista anterior, el estado esta obligado a consultar la opinién de las personas de la
diversidad sexual, de aquellas decisiones que involucren su interés, ya sea en sus aspectos politicos,

sociales, econémicos y culturales.

La consulta es obligatoria sobre cualquier ley o medida que les puede afectar directa o indirectamente,

desde antes de que se apruebe, para que asi, de forma previa e informada, expresen su consentimiento.

Por ello, el Instituto Electoral del Estado de Campeche a través de la Comision de Igualdad de Género y
Derechos Humanos, propone a la realizaciéon de foros consultivos, cuyo objetivo es recibir opiniones,
propuestas y planteamientos por parte de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ en el estado de
Campeche, sobre los principios, derechos, mecanismos y contenidos tematicos en materia de
representacion politico-electoral, lo cual dara sustento a las acciones que en su momento pueda llegar a

aprobar la autoridad administrativa electoral.
V. SISTEMA POLITICO ELECTORAL EN CAMPECHE

El Sistema politico electoral se refiere al conjunto de instituciones, normasy procedimientos involucrados
en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, encaminados a la integracion y renovacion periddica
de quienes conforman los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como los integrantes de los

ayuntamientos y Juntas Municipales.

Los procedimientos electorales y sus reglas se definen en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en donde se establecen derechos y obligaciones de quienes

participaran en cada una de las etapas del proceso electoral.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién Federal y 26 de la Constitucién

Estatal, el Poder Publico para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Actualmente, tal como lo plantea el articulo 31, de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, el
Congreso del Estado se integra por 35 diputaciones locales electas por un periodo de tres afios, 21 por el

principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion proporcional.
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El Poder Legislativo es un cuerpo colegiado que dentro de las facultades conferidas por el articulo 54 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, es el encargado de la formulacién de leyes de

competencia estatal.

El estado de Campeche se integra con trece municipios: Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria,

Carmen, Champoton, Dzitbalché, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada, Seybaplaya y Tenabo.
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL EN MATERIA ELECTORAL

La Constitucion Federal establece que la organizacion de las elecciones federales (elecciones de
diputaciones y senadurias ademas de la o el Titular del Poder Ejecutivo) estaran a cargo de autoridades
administrativas y jurisdiccionales. La autoridad administrativa se denomina Instituto Nacional Electoral, que

tiene a su cargo la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones a nivel Federal.

La autoridad jurisdiccional federal se denomina Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
esta integrado por una Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada, y esta a cargo de
resolver todos los medios de impugnacion que se interpongan en contra de los resultados de las

elecciones.
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES

En la entidad federativa existen dos instituciones que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones
y resoluciones de las controversias que deriven de los resultados electorales; la Constitucion Local prevé
en los articulos 24 y 88.1, las Instituciones a cargo de las elecciones, son el Instituto Electoral del Estado
de Campeche y La Autoridad Electoral Jurisdiccional del Estado de Campeche (Tribunal Electoral del

Estado de Campeche), respectivamente.

Instituto Electoral es el organismo publico local electoral del Estado de Campeche, autoridad en materia
electoral, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio. Es la autoridad
responsable de cumplir con la funcién publica del estado de organizar en forma periddica la celebracién

de las elecciones estatales en la entidad.

Todas las actividades del Instituto Electoral se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de
género. Entre las actividades basicas que a cargo del Instituto electoral se encuentran las relativas a: los

derechos y prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas; educacion civica; preparacion de la
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jornada electoral; impresién de documentos y produccion de materiales electorales; escrutinios y cémputos
en los términos que sefiale la ley; resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos emitidos por el Instituto

Nacional Electoral.

Asimismo, entre sus funciones se encuentra: la declaracion de validez de las elecciones de Diputaciones,
Presidencias Municipales y Regidurias; otorgara las constancias de mayoria respectivas a las y los
candidatos, o a las férmulas y planillas de candidaturas, segun la eleccién de que se trate, que hubiesen
obtenido mayoria de votos; y haréa la declaracién de validez y la asignacién de Diputaciones y Regidurias

segun el Principio de Representacion Proporcional.

Por su parte el Tribunal Electoral, en el ejercicio de su funcion jurisdiccional deberdn actuar bajo los

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Tendra a su cargo entre otras, la resolucion de las impugnaciones que deriven de las elecciones locales,
asi como las que violen los derechos politico-electorales de la ciudadania de votar, ser votada y de

afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.
Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales

De la misma manera que acontece con las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales, se
tiene la Institucion denominada Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEDE), que
es un érgano de la Fiscalia General de la Republica que previene, investiga y sanciona los delitos

electorales federales, previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales.

Esta Institucién busca garantizar la equidad, legalidad y transparencia de las elecciones federales y locales
en los casos que resultan de su competencia, contribuyendo a la legalidad en los procesos electorales en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF). En cada Estado se tiene la presencia de esta Institucion.

En el Estado de Campeche se prevé la Vicefiscalia de Delitos Electorales adscrita a la Fiscalia General
del Estado y entre sus funciones se encuentra: atender, investigar y perseguir a las y los probables
responsables de los delitos electorales. Los delitos electorales son aquellas conductas contrarias a la ley
gue vulneran el adecuado desarrollo de la funcién electoral y afectan el derecho a votar y ser votado de la

ciudadania.
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VI. ANALISIS DE LA DE NORMATIVIDAD REFERENTE A ATENCION A PERSONAS
LGBTTTIQ+ EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son corresponsables de la organizacion de las elecciones. En términos del articulo

24 de la Constituciéon Local,

. Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, asi como con las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en las

respectivas candidaturas.

En ese contexto, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 3 numeral 4 en concordancia en el
articulo 11 numeral 4, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevé
la observancia al principio de igualdad sustantiva, por el que los partidos politicos nacionales deberan
incluir en la postulacién de sus candidaturas a diputaciones (federales) por ambos principios, al menos 25
postulaciones de diversos grupos de atencion prioritaria, entre otros, el de personas de la diversidad

sexual.

Aunado a la obligacion de los partidos politicos de promover la participacion ciudadana en condiciones de
igualdad, es de gran importancia que las postulaciones de personas de grupos de atencion prioritaria sean

en distritos y municipios donde realmente cuenten con oportunidad de recibir votacién favorable.

Actualmente, se encuentran acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, siete partidos politicos: Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI); de la
Revoluciéon Democratica (PRD); Verde Ecologista de México (PVEM); del Trabajo (PT), Movimiento
Ciudadano (MC) y MORENA.

Del analisis de los documentos basicos de cada partido con relacién a participacion politica de la poblacién

LGBTTTQI+ se encontré lo siguiente:
e El Partido Accion Nacional, en su Programa de Accién Politica destaca en el numeral 20:

Rechazamos la discriminacion o desigualdad de oportunidades por razén de sexo, edad, raza,
capacidad fisica, orientacién sexual, religion, pensamiento, posicion social, econémica o

cualquier caracteristica o condicion individual o colectiva. Todas las personas deben ser iguales
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ante la ley y no se deben invocar privilegios a partir de una caracteristica o condicién individual o

colectiva.

e El Partido Revolucionario Institucional en el articulo 193 de sus estatutos, establece lo
siguiente:

En los procesos federales y de las entidades federativas de érganos legislativos y en la integracion
de las planillas para Regidurias y Sindicaturas, asi como para Concejalias en las Alcaldias de la
Ciudad de México, el Partido promovera que se postulen a militantes que representen a sectores
especificos de la sociedad y a las causas sociales, tales como: personas adultas mayores,
personas con discapacidad, indigenas, afrodescendientes y grupos en situacién de
vulnerabilidad.

e El Partido de la Revolucién Democrética entre otras disposiciones, establece en el numeral
4.3.5 de su Declaracion de Principios:

Ratificamos nuestro compromiso de garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos de las
poblaciones Léshico, Gay, Transexual, Transgénero, Travesti, Bisexual e Intersexual
(LGTTTBI) y otro tipo de orientacion sexual, oponiéndonos a cualquier forma de discriminacién en
los ambitos: laboral, civil, familiar, gubernamental o en cualquier otra esfera de la vida social y

politica.

Nuestro partido lucha por impulsar la transversalidad de la diversidad sexual para garantizar la
incorporacion de sus poblaciones, en todas sus acciones, programas y niveles de gobierno para

lograr la igualdad sustantiva.

Impulsaremos politicas publicas bajo el principio de igualdad a través de las agendas de las
personas que representen al Partido en un cargo de eleccion popular, tales como: la creacion de
clinicas especializadas para el tratamiento de infecciones de transmision sexual (VIH/SIDA), la
hormonizacion para personas transexuales y transgénero, el acceso a la seguridad social para
parejas del mismo sexo que vivan casadas o en concubinato, asi como generar la fiscalia

especializada para la atencidn a las poblaciones de diversidad sexual.

Nos oponemos rotundamente a cualquier forma de discriminacion en todos los ambitos e
impulsaremos que las personas que representen al Partido en un cargo de eleccion popular
propongan e impulsen leyes en todo el pais sobre el matrimonio igualitario, la adopcion y la

identidad de género para personas transexuales y transgénero.
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e El Partido del Trabajo, en su Declaracién de Principios, sefala:

22.- Todas las personas que militan en el Partido del Trabajo se identifican con la ética
revolucionaria y la toman como base en sus relaciones reciprocas y en su conducta hacia las

mujeres y hombres sin distincién de raza, color, creencias, nacionalidad o preferencia sexual.

e Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México en su declaracién de principios,

contempla:

Tolerancia, respeto a la diversidad y a la diferencia, son otras tantas normas que guian la

practica del PVEM en sus relaciones politicas con la sociedad y la esfera publica.
e El Partido Movimiento Ciudadano, en el articulo 54 de sus estatutos, establece:

Movimiento Ciudadano alentara la organizacién de Movimientos Sociales en Derechos Humanos,
Personas Adultas Mayores, Personas con Discapacidad, Personas Migrantes, Personas
Pensionadas y Jubiladas, Diversidad Sexo-genérica, Profesionales y Técnicas de manera

enunciativa y no limitativa...

e El Partido Morena, en el articulo 32 fraccion | de sus Estatutos, prevé dentro de la estructura
de su Comité Ejecutivo Estatal un Secretario/a de la Diversidad Sexual, quien sera responsable
de defender los derechos de la comunidad lesbiana, gay, bisexual y transgénero en el estado, asi
como de difundir la lucha de MORENA.

VII. IMPLEMENTACION DEL FORO CONSULTIVO

La igualdad formal se basa en que todas las personas son iguales ante la ley. Sin embargo, para que todas
las personas pudieran acceder en igualdad de condiciones al goce y disfrute de sus derechos, tendrian
gue estar en un mismo plano econdémico, social, de nivel de educacién, y sin padecer algun tipo de
discriminacién derivado de su condicion racial, religiosa, estado de salud, preferencia sexual, etc. (Igualdad

sustantiva).

Cuando las personas se encuentran en un grado de desventaja frente a otras, el expresar solamente en
ley que todas las personas son iguales, no va a equilibrar la balanza. Por lo anteriormente expuesto, y con
la finalidad de conocer las opiniones de las personas de la diversidad, el Instituto Electoral del Estado de
Campeche (IEEC), llevara a cabo el FORO CONSULTIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
Péqin? 11 de 21
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AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS
LGBTTTIQ+ Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024
EN EL ESTADO DE CAMPECHE, bajo las siguientes consideraciones:

MARCO LEGAL:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Articulo 1y 35.

e Constitucion Politica del de Campeche en sus articulos 6, 8 y 18.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 1.1y 2.

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
“Convencion de Belemdo Para” (OAS).

e Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas deDiscriminacion contra la Mujer.

e Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia (A-69).

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 1,2y 7.

¢ Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América aprobado el 12 de noviembre de 2015.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche en su articulo 5.

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en sus articulos 4, 5, 15 séptimus, 15
octavus;

e Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacion en el Estado de Campeche,
en sus articulos 1, 2, 5, 6, 17, 18 y 27.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 26.

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en sus articulos 2 y 3.

e Principios de Yogyakarta (No vinculantes, pero orientadores)

e Resolucion AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09), Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de

Género de la Organizacién de los Estados Americanos.

POBLACION A LA QUE VA DIRIGIDO EL FORO CONSULTIVO

Como se expresd anteriormente, la comunidad LGBTTTIQ+ es un grupo de atencion prioritaria, pues
histéricamente se le ha discriminado y limitado en sus derechos politicos. Para dimensionar la importancia

de la representatividad del grupo, se proporcionan cifras poblacionales emitidas por el INEGIS:

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseq/2021/doc/endiseq_2021_resultados.pdf
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TOTAL OSIG LGBTI+

97.2 millones de personas de 15 afios y mas

Total estimado de poblacién que se identifica como LGBTI+

(Porcentaje)
Nacional I 0000
0
5.1%
% (5 millones)
Hombres 4-6%
(2.1 millones)
Mujeres 5.7%
(2.9 millones)

1 de cada 20 personas se reconoce como
poblacién LGBTI+

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021

TOTAL OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

N 5 millones de personas de 15
% afios y mas con OSIG LGBTI+

5 Entidades con
mayor monto

490 mil Estado de México
311 mil Ciudad de México
308 mil Veracruz

298 mil Jalisco

286 mil Nuevo Leén

[] (33 549, 87 614]
M (87614,121638]  co
M (121 638,215448] "
I (215 448, 489 594]
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PORCENTAJE OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

5 millones de personas de 15
afios y mas con OSIG LGBTI+

Entidades con
- mayor porcentaje

[ 8.7% Colima X

8.3% Yucatan
8.2% Querétaro
7.4% Guerrero

7.3% Aguascalientes y
Campeche

[3.3,4.5]
(4.5,5.4)

W (54,6.9] o

M (69,87

Euianta: INERI Encincts Nasianal enhrn Nisarcidad Qaviial v da (dnam (ENNISER) 2004

>ARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

5 millones de personas de 15 afios y mas con OSIG LGBTI+

Edad

Py t.
(Distribucion porcentual) orcentaje por

grupo de edad

| . 1.2%

De 60 afios y mas * 0.9%
De 55 a 59 afios 1.6%
De 50 a 54 afios « 1.9%

De 45 a 49 afios o 2.6%
De 40 a 44 afios . 2.6%
De 35 a 39 afios « 3.8%
De 30 a 34 afios . 4.9%
De 25 a 29 afios o T4%
De 20 a 24 afios . 10.2%
petsasanes - lsen

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Grupos de ocupacion de poblacién ocupada
(Distribucién porcentual)

Condicion de actividad econémica
(Distribucién porcentual)

Poblacién Econémicamente Poblacién f“’ Economicamente LGBTI+ : -":‘
Activa (PEA) Activa (PNEA r
24.6% 26.6%
18.4% 17.4%
Con OSIG =
LGBTI+ 64.3% 35.7% 16.9%  16.3%
Trabajadores artesanales 7.7% 12.2%
Trabajadores industriales y 6.2% 8.8%
L4
Con OSIG o Trabajadores en s S o 8.2%
IORMATIVA® @Q 66.1% 33.9% . 13.2%
Empleados adm S —
y en ventas 8.3% 5.9%

Funcionarios, directores y jefes  4.6% 4.3%

*Con OSGI Normativa: Corresponde a las personas que se au

heterosexuales (que siente atraccidn erético afectiva hacia personas del género
opuesto al suyo, y ademds, su sentir y vivencia na o ignac

o al nacer. esto es, cisgénero.

OBJETIVO GENERAL

Reconocer y promover el derecho a la participacién en la vida politica de las personas que conforman la
poblacién LGBTTTIQ+ en el estado de Campeche, para recabar sus opiniones, sugerencias y su propia
vision con relacién a sus derechos politicos electorales, asi como la injerencia que tienen en la participacion
politica, cuyos resultados originaran la implementacion de acciones afirmativas en el Proceso Electoral

Estatal Ordinario 2023-2024.

OBJETIVO ESPECIFICO

Incluir, visibilizar y garantizar la participacion en la vida politica de la entidad, de las personas que

conforman aquellos grupos que histéricamente han sido invisibilizados, lo cual se hara efectivo a través

del sistema de partidos.

GUIA DE ACCIONES

1. Se realizaran dos foros consultivos, con fechas 30 de junio de 2023 con sede en San Francisco
de Campeche, Campeche y en Ciudad del Carmen, Campeche el dia 04 de julio de 2023; lo

anterior, a efecto de poder abarcar a la mayor parte de la poblacion posible.
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2. A partir de la aprobacién de la presente guia, se realizara difusién a la poblacién en general y a
representantes y/o activistas de la comunidad LGBTTTIQ+ a efecto de dar a conocer la celebracién
de los dos foros. La difusion se realizard mediante invitaciones y difusi6bn en medios de

comunicacion al alcance del IEEC e instituciones aliadas de este.

Para la realizacion de los foros, se podra contar con el acompafiamiento de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche y la Secretaria de Inclusion del Gobierno del Estado
de Campeche.

METODOLOGIA DE LOS FOROS CONSULTIVOS

Los foros consultivos se desarrollardn con sede en San Francisco de Campeche y en Ciudad del Carmen,

bajo la siguiente metodologia:

a) Registro e integracion de las mesas de trabajo.

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Se instalard una mesa de registro y traslado, en la cual se recibiran a las personas

participantes, para posteriormente ser trasladadas a su mesa de trabajo.

Las personas participantes registraran su asistencia una vez instalados en la

mesa de trabajo.
Registro
Los demas asistentes (autoridades, representaciones de partidos politicos,

medios de comunicacion, etc.) registraran su asistencia en la mesa de registro.

El requisito para acceder a las mesas de trabajo es mostrar una credencial o
identificacién que demuestre la mayoria de edad.

Inauguracion y Se dara una bienvenida y se realizara una contextualizacién del propésito de la

Bienvenida realizacion del foro consultivo.
Instalacion de Las mesas de trabajo podran ser integradas con un nimero a partir de cuatro
cada mesa de participantes, dependiendo de la asistencia de personas a dicho foro y en
trabajo proporcién al personal de apoyo del IEEC que atienda los foros.
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ACTIVIDAD DESCRIPCION

Una vez realizada la presentacion de las personas integrantes de las mesas de
trabajo, se proporcionaran los cuestionarios con las preguntas, las cuales seran
la guia para establecer el dialogo.

La mesa serd coordinada por una persona coordinadora y una persona
facilitadora (ambas personal del IEEC) en compafiia de una persona relatora
(persona participante de mesa, que sera designada por acuerdo de la mayoria de
Desarrollo de los | las personas participantes en mesa y su designacién sera organizada por la
trabajos en mesa | persona coordinadora).

La persona coordinadora conducird los trabajos, en coadyuvancia de la persona
facilitadora, que propiciara y formularé las preguntas, asi como tomara nota de
las respuestas obtenidas.

El papel de la persona relatora sera anotar las ideas principales que se vayan
plasmando, a efecto de asentarlas en el acta de la mesa de trabajo, y

posteriormente darles lectura en la fase de conclusiones del foro.

Terminado el didlogo y llenado de cuestionarios, los resultados se asentaran en

un acta de mesa de trabajo, en la cual se plasmaran los resultados obtenidos en

Llenado del Acta | los cuestionarios, y habra un espacio destinado en el acta, a efecto de plasmar

de mesade las ideas principales expresadas en la mesa en relacién a las preguntas
trabajo planeadas.

El resumen de las ideas principales estara a cargo de la persona relatora en

compafiia de la persona coordinadora.

Fase de
] Este espacio sera destinado para efectos de que cada persona relatora realice la
conclusiones del ] o )
. lectura de las ideas principales plasmadas en la mesa de trabajo.
foro consultivo

Este documento, a cargo de la Oficialia Electoral, se levantara con datos en los
Acta plenaria final | que consten los hechos transcurridos en el foro consultivo, y se asentaran las

consideraciones expresadas como ideas principales.

b) Notas importantes: Al inicio del trabajo en mesa, la persona coordinadora se encargara de lo

siguiente:

Pagina 17 de 21

Av. Fundadores No. 18, Area Ah Kim Pech, CP. 24014
San Francisco de Campeche, Campeche
Teléfono 01 (981) 12-73-010



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE : ieec
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS o cecion

ESTADO DE CAMPECHE

“2023, 70 ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN MEXICO”

1. Confirmar que las personas participantes asistieron por voluntad propia, realizando la pregunta

expresa.

2. Se informara, que el foro consultivo es ajeno a cualquier partido o ideologia politica, y sin

relacion alguna a programas sociales.

3. Se hara de conocimiento de las personas participantes que hay libertad para acudir al
sanitario, hidratarse y alimentarse en el desarrollo del foro.

4. Se informara que habra una mesa de atencién de la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de Campeche.

5. Seinformara que, en caso de necesitarlo, se contara con intérpretes en lengua mexicana de

sefias.

c) Los casos no previstos serdn resueltos por la Comision de Igualdad de Género y Derechos
Humanos del IEEC.
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ANEXO 1

Cuestionario para foro de diversidad sexual y de género

Para efectos de una adecuada comprensién del presente cuestionario, se precisa que, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 30/2014, ha sefialado que
las acciones afirmativas, constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propdésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el

acceso a los hienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

TEMA 1: Identificacion de las personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+.

a) ¢ Esta de acuerdo en que para las acciones afirmativas dirigidas a personas de la poblacién LGBTTTIQ+

se considere Unicamente a personas identificadas plenamente como integrantes de dicha poblacién?
SI/NO

b) ¢ Considera que las personas integrantes de la poblaciéon LGBTTTIQ+ debe acreditar su pertenencia a

este grupo poblacional?

SI/NO

c) Silarespuesta es afirmativa, ¢,cuél considera que sea el mecanismo para acreditar dicha pertenencia?

TEMA 2: Identificacion de los cargos objeto de las acciones afirmativas.

a) ¢ Qué cargo de eleccion popular en el Estado de Campeche, consideras que seria el idoneo para
impulsar acciones en favor de la poblacion LGBTTTIQ+? Seleccione una o varias opciones, segun

considere pertinente.
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. . MR
Diputaciones locales
RP
MR
Ayuntamientos
RP
MR
Juntas Municipales
RP
MR: Mayoria Relativa
RP: Representacion Proporcional

b) ¢ Esta de acuerdo en que se aplique el criterio de cantidad de poblacién de personas LGBTTTIQ+ para
determinar el numero de cargos de eleccidn popular que se asignaran con motivo de las acciones
afirmativas?

SI/NO

TEMA 3: La participacion de las personas de la diversidad sexual en los 6rganos desconcentrados

del Instituto Electoral.

a) ¢En cudl de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral considera que las y los integrantes de
la poblacién LGBTTTIQ+ estaran en condiciones de promover acciones en beneficio de dicho grupo en

situacion de vulnerabilidad? Seleccione una o varias opciones, segun considere pertinente.

e Consejos Distritales

e Consejos Municipales

TEMA 4: El acceso de las personas que conforman la poblacién LGBTTTIQ+ a las candidaturas
postuladas por partidos politicos y/o independientes para aspirar a ocupar los cargos de eleccion

popular.

a) ¢ Cudles son las acciones que consideras benéficas para incentivar la participacion de las personas de
la poblacion LGBTTTIQ+ en los procesos electorales a través de las candidaturas postuladas por partidos

politicos y/o independientes?

Seleccione la opcién que estime pertinente, o precise alguna otra que usted considere.
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a) Capacitacion sobre las diferentes etapas del procedimiento de registro de candidaturas.
b) Implementacién de red de apoyo para la poblacion LGBTTTIQ+

c) Otra (especifique cual):
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